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CARTA DE CONJUNTURA - AGOSTO/2026

Os planos de governo de Lula e Flavio Bolsonaro

Os candidatos a Presidéncia da Republica protocolaram junto ao TSE seus planos de governo
para o periodo 2027-30. Considerando que a polarizagcado esquerda-direita domina o cenario
politico brasileiro, esta carta restringe a exposigdo apenas aos planos de Lula e Bolsonaro nas
areas que sao importantes para a populacao, reveladas pelas pesquisas recentes de opinido
publica: seguranga publica, seguranga juridica, politica fiscal, desenvolvimento e comércio
exterior.

A comparagao entre os planos de governo é dificultada pela diferenca de enfoque de cada um: o
plano de Bolsonaro estabelece metas quantitativas em varias areas, ao passo que o plano de
Lula se restringe a enunciar proposi¢coes gerais sobre as prioridades de governo. Apesar disso, é
visivel a diferenga de orientagao politica de cada um deles. Talvez possamos caracterizar o
primeiro de liberalismo pragmatico e o segundo de socialismo moderado. As principais teses de
Bolsonaro sdo a redugdo do Estado, a liberdade de opinidao, a intolerancia ao crime e o
crescimento econOmico. As principais teses de Lula sdo a ampliagdo do papel do Estado, a
distribuicdo de renda, a defesa da soberania nacional e a protegao ao meio ambiente.

Um exemplo desses contrastes € a politica fiscal, talvez hoje a principal vulnerabilidade da
economia. Bolsonaro pretende mudar o atual regime fiscal para permitir superavits primarios e a
reducao gradual da relagao divida-PIB. Para viabilizar a expansdo do Estado, Lula propde
manter o arcabouco fiscal e encontrar novas fontes de financiamento (novos impostos) para os
programas de governo e para a previdéncia social.

Um segundo exemplo diz respeito a insercéo internacional do pais. Bolsonaro coloca como meta
o ingresso do Brasil na OCDE, o que supde uma maior integragdo com os paises desenvolvidos.
Ao contrario, Lula pretende intensificar a participagao brasileira nos BRICS e no G-20 e priorizar
as relagoes sul-sul (“Sul global”).

Um terceiro exemplo é a politica de seguranga publica. Flavio propde endurecer a legislagédo
penal, criar meio milhdo de vagas no sistema prisional e reforcar o controle das fronteiras
maritimas e terrestres. Lula defende a PEC da seguranga publica (em debate no Congresso),
que amplia o controle do governo federal sobre as forgas de seguranga dos estados e
municipios, o maior controle da posse de armas e muni¢des € a criagdo de um novo ministério
da segurancga publica.
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Os quatro quadros a seguir fazem um resumo das orientagdes e propostas, extraidas dos
programas de governo de Lula e Bolsonaro. Embora tais programas sejam pouco relevantes
para o efetivo exercicio do governo a ser eleito, eles permitem entender o diagnéstico e as
solugdes que cada um dos candidatos apresenta para os problemas nacionais.

SEGURANCA PUBLICA

LULA

» Programa "Brasil contra o Crime
Organizado”

» Fortalecer o sistema prisional federal

+ Controle de armas e munigodes

» PEC da seguranga publica: redefine
atribuicoes dos trés entes federativos
em seguranca publica

» Criacao do ministério da seguranga
publica

FLAVIO BOLSONARO

Reforgar forgas armadas no controle de
fronteiras, portos e aeroportos

Dobrar investimento federal em
seguranca publica

Limitar progressao de regime, endurecer
legislacdo penal; reverter auxilio do
preso para a vitima

Meio milhdo de novas vagas no sistema
prisional (zerar déficit carcerario)
"Muralha Brasileira": um milhdo de
cameras espalhadas pelo pais (modelo
de S&o Paulo)

Reducéo da maioridade penal

SEGURANCA JURIDICA

LULA

» Defesa da soberania nacional

» Promover sustentabilidade ambiental e
climatica

+ Tornar a justica mais agil e rapida

* Regulagao das redes sociais

» Mecanismo de participacao popular
nas politicas publicas

» Fortalecer a Base Industrial e
Tecnoldgica de Defesa

« Afirmagao da América Latina e Caribe
como zona de paz

FLAVIO BOLSONARO

Licenciamento ambiental agil e moderno
Estabilidade de regras contratuais por 20
anos

Refor¢o dos marcos regulatérios; novo
marco para minerais criticos e terras
raras

Autonomia indigena para exploragao em
suas terras

BNDES s6 financiara projetos em
territorio brasileiro

Investimentos de R$ 900 bilhdes em 4
anos em logistica

Agéncias reguladoras técnicas e
autbnomas

Reforma do judiciario; STF como corte
constitucional

Reforma politica; fim da reeleicéo para
Presidéncia

Fim da censura em suas varias formas

POLITICA FISCAL




LULA

Justica tributaria: “colocar o pobre no
orcamento e o rico no imposto de
renda”; combater as desigualdades de
renda, cor, raga e sexo

Valorizagao do salario-minimo como
meio de distribuicdo de renda
Buscar novas fontes de custeio da
previdéncia social

Manter o “arcabouco fiscal’

Usar o poder de compra do Estado
para promover desenvolvimento

FLAVIO BOLSONARO

“Tesouracgo”: eliminar 10 ministérios e
penduricalhos, reduzir cargos em
comissao, enxugar maquina publica
Reforma administrativa, combate a
corrupgao

Blindagem das empresas estatais e seus
fundos de penséo (gestao profissional)
Retomar Projeto Nacional de
Desestatizagao

Mudar regras fiscais com objetivo de
reduzir relacao divida-PIB (resultado:
reducao do juro real)

Revisao da reforma tributaria: reduzir
aliquota do IVA (perto de 30%) e reverter
aumentos de impostos de Lula

Reeditar pacote antifraudes da
previdéncia social

CRESCIMENTO E RELACOES INTERNACIONAIS

LULA

Aumentar a taxa de investimento:
infraestrutura, inovagao e crédito
produtivo; Estado como promotor do
desenvolvimento

Reducao das taxas de juro com
inflacao baixa e politica fiscal
responsavel

Apoio ao mercado de capitais

“Nova Industria Brasil”: recursos de
R$ 860 bilhdes entre 2023 e 2026;
reverter desindustrializacao

Inser¢do do pais nas cadeias mundiais
de valor

Continuidade do PAC (infraestrutura e
logistica)

Fim da escala 6x1 sem reducéao
salarial

Cooperagao Sul-Sul, engajamento no
BRICS, G20 e Sul Global

FLAVIO BOLSONARO

Dobrar crescimento para 4% a.a. na
proxima década

Encarar o desafio da produtividade:
priorizar P&D, aproximar universidades e
empresas, reduzir impostos sobre o
trabalho, ampliar ensino técnico e em
tempo integral

Acabar com a “republica sindical”
Ampliar a “lei da liberdade econémica”
Manter atuais programas sociais, mas
estimular porta de saida pelo trabalho
Ingresso na OCDE como meta do
governo

Realizar abertura comercial, mantendo
independéncia em “areas criticas”;
promover acordos comerciais

Autoria: Professor Celso Luiz Martone — Abinee/Decon — 29/09/2026




