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APRESENTACAO

A Lei de Informética é um exemplo bem-sucedido de politica industrial elaborada e man-
tida pelo Estado brasileiro desde o inicio da década de 1990 até os dias atuais. A Lei 8248/91 e
sua congénere para a Zona Franca de Manaus (Lei 8387/91) constituem o arcabouco legal que
permite, ao lado de outros marcos legais igualmente importantes, situar o Brasil na Infoera, a
Era da Informagdo e do Conhecimento vivida hoje em escala planetaria.

Elaborado pela ABINEE em parceria com as empresas a ela associadas integrantes do se-
tor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao (TIC), este documento € resultado de reflexao
amadurecida e enriquecida por uma experiéncia de quase um quarto de século.

Este trabalho apresenta argumentacdo s6lida, fundamentada em nimeros oficiais, demons-
trando que as conquistas alcangadas pelo pais e pelo setor produtivo industrial no setor de TIC
devem-se, em grande medida, a Lei de Informética, que precisa, por isso, ser estendida no tempo,
tal como devera ocorrer também com a legislacdo pertinente a Zona Franca de Manaus.

Os instrumentos de politica industrial, como é o caso das Leis 8248/91 e 8387/91, neces-
sitam, no entanto, passar por aperfeicoamentos periédicos, especialmente quando envolvem
um setor, como o de TIC, marcado por incrivel dinamismo tecnolégico no desenvolvimento de
novos produtos e processos.

Reconhecendo a necessidade de ajustes e aperfeicoamentos pertinentes a Lei de Infor-
matica, a ABINEE apresenta neste documento um conjunto de propostas concretas, que visam
o seu aperfeicoamento e a preservacdo e ampliagdo das conquistas ja alcancadas.

Ao trazé-lo a publico, a ABINEE tem a clara e firme intencdo de transformar esse arcabou-
co legal em um instrumento que permita as indGstrias e aos investidores tragar estratégias de lon-
go prazo e investirem pesadamente no Brasil, como ja o fizeram ao longo desses quase 25 anos.

A Lei de Informatica é uma politica para o desenvolvimento do setor de TIC e significa
uma plataforma poderosa para que o Brasil possa candidatar-se a um lugar importante no novo
cendrio tecnolégico mundial.

Lutar pela manutencao da Lei é um dever de todos aqueles que querem um Brasil pros-
pero e tecnolégico. Todos aqueles que se detiverem na leitura dessa obra sintética irdo certa-
mente compreender a importancia desse arcabouco legal.

A ABINEE cumpre o seu papel mais uma vez. E confia que o Congresso Nacional e o
Executivo fardo a sua parte para que o Pafs alcance a posicdo altiva no cenario mundial, que
todos desejamos.

Humberto Barbato
Presidente da ABINEE
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RESUMO EXECUTIVO

Este documento encontra-se dividido em duas partes. A primeira realiza um voo pano-
ramico que da conta do que aconteceu com o setor de TIC desde a implantacdo da Lei de
Informatica (Lei n® 8.248/91) até os dias atuais, mostrando as conquistas alcangadas e os de-
safios que se apresentam ao setor e ao Pais nos proximos anos e décadas. A segunda parte
organiza as propostas de aprimoramento da Lei de Informatica, defendidas pela ABINEE, que
podem levar a superacdo de entraves legais, de barreiras burocraticas, de gargalos logisticos,
e que podem impulsionar o adensamento da cadeia produtiva, as exportacées e a atragao
de investimentos para o setor de componentes eletronicos.

Passados 23 anos de sua criacdo e 21 anos de sua efetiva regulamentacdo, em 1993, a
Lei de Informatica segue como um raro e precioso marco regulatério no panorama industrial
e tributario nacional, por sua permanéncia, solidez, grau de aceitagao e efeitos benéficos dis-
tribuidos ao longo de toda a cadeia produtiva, favorecendo o equilibrio com a Zona Franca
de Manaus, permitindo a diversificagcdo e a distribuicao geografica da industria de TIC por
todo o Pais.

A Lei n° 8.248/91 e a Lei n® 8.387/91 constituem a espinha dorsal da politica industrial
para o setor de TIC, que gradualmente se formou nas duas Gltimas décadas, transformando
o Brasil, hoje, no quarto maior mercado de Tl e Telecom do mundo, depois de EUA, China
e Japao.

A Lei de Informética é orientada para conceder vantagens aos produtos eleitos e ndo
as empresas em si. Dessa forma, os beneficiarios diretos da Lei sdo os clientes das indstrias,
cujos produtos sdo incentivados com a reducao de impostos. A vantagem que a indistria au-
fere é poder contar com produtos mais competitivos no mercado interno.

No bojo das cadeias globais de valor, o desafio do Brasil é subir progressivamente a
sua escala, desempenhando tarefas e atividades que agreguem mais valor. Nesse aspecto, a
Lei n? 8.248/91 tem exercido papel decisivo, permitindo ao Pafs estabelecer-se como partici-
pante da manufatura global. Aqui estdo os principais players mundiais da industria de TIC e
da area de manufatura sob contrato — CM (Contract Manufacturing) ou ECM (Electronic Con-
tract Manufacturing) — que, em conjunto, sustentam milhares de empregos diretos e indiretos,
investem em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, ao lado de empresas de capital nacional
ou misto que surgiram ou se desenvolveram na esteira da Politica Nacional de Informética.

Os inmeros beneficios trazidos pela Lei ndo impediram, no entanto, o avanco do dé-
ficit externo do setor eletroeletronico. Em 2013, apurou-se saldo negativo ligeiramente su-
perior a US$ 36,0 bilhGes. Os recorrentes déficits tém sido motivados por diferentes fatores,
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dentre os quais se destacam: i) auséncia de uma indistria de componentes; ii) baixa insergdo
do Brasil nas cadeias produtivas globais da industria eletroeletronica; iii) elevados custos de
producdo e impostos associados; iv) dispersdao da concepcao/desenvolvimento de produtos
em multiplos centros de desenvolvimento e em muiltiplas localidades/paises; v) baixa escala
de producdo de componentes acentuada principalmente pela miniaturizagdo dos produtos
finais, tais como tablets, telefones celulares, estacoes radio-base, etc.

Para mostrar a importancia da prorrogacao da Lei de Informética e informar os efeitos
maléficos que a sua extingdo podera causar, a ABINEE simulou quatro cenérios distintos. O
primeiro, mais favoravel, compreende os efeitos qualitativos da adogdo das medidas de aper-
feicoamento da Lei propostas pela ABINEE. O trés cenarios restantes testam hipoteses que
tomam por base o fim da Lei..

Para estes trés cenarios analisados, a conclusdo é a mesma: constata-se a perda de ar-
recadacao de impostos e das atividades em P&D, a supressao dos empregos qualificados,
da geracao de renda e do conhecimento da mao de obra empregado na producao de bens
de informatica, telecomunicacdes e automacao industrial, e, mais grave ainda, uma sensi-
vel piora no saldo da balanca comercial em virtude da substituicio de componentes, par-
tes e pecas por produtos acabados.

As proposicoes da ABINEE estdo organizadas em quatro blocos tematicos: 19) para a
Lei de Informatica; 29 para a gestao da Lei; 39) para defini¢ao de uma politica industrial para
componentes; e 4% para melhoria da competitividade sistémica. Igualmente se pautam pelo
alcance de sete objetivos estratégicos: 1°) adensamento da cadeia de valor com maior con-
teGdo local; 2°) redugao do déficit comercial; 3% promocao do investimento; 4°) geragao de
emprego e renda; 5% melhoria da competitividade; 62) maior capacidade tecnolégica e de
inovacdo, com foco para o desenvolvimento de produtos e solucdes; e 7°) desburocratizagao.
Os quadros anexos apresentam as medidas classificadas dessa forma.

A ABINEE adverte ainda que, antes da discussao e execugdo das medidas, é importan-
te que governo e setor privado desenvolvam, em conjunto, um estudo prospectivo sobre as
novas tecnologias no setor eletronico e, a partir dele, uma agenda de inovacao tecnolégica.

Como conclusdo, este documento ratifica a ideia de que a extensao temporal da le-
gislacao pertinente a Zona Franca de Manaus deve ser acompanhada pela extensao da vi-
géncia da Lei de Informatica por prazo equivalente.
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PRIMEIRA PARTE

PRORROGACAO E APERFEICOAMENTO
DA LEI DE INFORMATICA

A PLATAFORMA LEGAL DO BRASIL PARA A INFOERA
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PRORROGACAO E APERFEICOAMENTO DA LEI DE INFORMATICA

A. BRASIL, O QUARTO MERCADO DE TIC NO MUNDO

Criada em 1991, na esteira da queda abrupta da reserva de mercado , que provocou o
rapido desmonte da estrutura industrial existente no setor a época, a Lei n® 8.248/91 transfor-
mou-se, gradualmente, na espinha dorsal de uma nova e bem-sucedida politica industrial do
Estado brasileiro para a cadeia produtiva reunida em torno das Tecnologias da Informacao e
Comunicacao (TIC).

Integram os setores contemplados pela Lei as empresas de telecomunicagdes, informa-
tica, automacao industrial e predial, automagdo comercial e bancaria, manufatura em eletrd-
nica, componentes eletronicos e parte do setor de energia, além de um universo amplo de
universidades e institutos de ciéncia e tecnologia (ICT).

Voz do setor de TIC no Brasil, a ABINEE apresenta na primeira parte deste documento
um voo panoramico que da conta do que aconteceu com esse setor desde a implantacdo da
Lei de Informética (Lei n® 8.248/91) até os dias atuais, mostrando as conquistas alcangadas e
os desafios que se apresentam ao setor e ao Pais nos proximos anos e décadas. Complemen-
ta essa analise a apresentacdo de cenarios que procuram apreender o que acontecera no se-
tor de TICs caso as medidas de aperfeicoamento da Lei propostas pela ABINEE sejam adota-
das e o que ocorrera caso a Lei seja abolida.

Na segunda parte, a ABINEE organizou propostas efetivas de aprimoramento da Lei e
medidas que podem levar a superacdo de entraves legais, de barreiras burocraticas, de gar-
galos logisticos, e que promovam o adensamento da cadeia produtiva, estimulem as expor-
tacdes e atraiam investimentos para o setor de componentes eletronicos.

A principal conclusdo do documento é que a extensdo temporal da legislacdo perti-
nente a Zona Franca de Manaus deve ser acompanhada pela extensdo da vigéncia da Lei de
Informatica por prazo equivalente.

Trata-se de uma tese amplamente compartilhada pela indastria e por todos os prin-
cipais agentes do mercado, incluindo académicos, pesquisadores, gestores publicos e en-
tidades civis, como ficou evidenciado no 42 Seminario “Resultados da Lei de Informatica”,
realizado pela ABINEE em abril de 2013 e registrado em video, reunindo em Sdo Paulo repre-
sentantes do universo de TIC no Brasil.
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O Seminario contou com apoio e participagao do MDIC (Ministério do Desenvolvi-
mento, Indistria e Comércio Exterior), MCTI (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo),
BNDES (Banco de Desenvolvimento Econémico e Social) e ABDI (Agéncia Brasileira de De-
senvolvimento Industrial).

O consenso quanto a ampliacdo do prazo de vigéncia da Lei de Informética para
além de 2019, como hoje esta estabelecido, foi claramente apontado em outro documento
de valor historico, o livro “O Brasil na Infoera — Impactos da Lei de Informatica no Pais. A
Visdo da Industria, Instituicoes de P&D e Especialistas”, editado pela ABINEE e divulgado
na abertura do 4° Seminario. Para esta obra foram entrevistados 45 personalidades do se-
tor de TIC no Brasil, incluindo autoridades, empresarios, académicos, pesquisadores e es-
pecialistas em geral.

Passados 23 anos de sua criagdo e 21 anos de sua efetiva regulamentacdo, em 1993,
a Lei de Informatica segue como um raro e precioso marco regulatério no panorama indus-
trial e tributario nacional, por sua permanéncia, solidez, grau de aceitagao e efeitos benéficos
distribuidos ao longo de toda a cadeia produtiva. Além disso, é exemplar Gnico de politica
industrial que se consolidou em meio a uma forte tendéncia neoliberal, tornando-se apenas
comparavel, em termos de abrangéncia, resultados e extensdo, ao Regime Automotivo esta-
belecido em meados da década de noventa no Pais.

Aliada a outros instrumentos legais aprovados posteriormente, a Lei n® 8.248/91 tem
parcela expressiva de responsabilidade por ter permitido ao Brasil situar-se entre os principais
mercados mundiais do setor. Analistas independentes sustentam que o Pafs vai consolidar em
2014 a sua posicao como o quarto mercado de TIC do mundo.

Os investimentos em Tl e Telecomunicagdes (Telecom) devem chegar a 175 bilhées
de doélares em 2014. Estima-se também que havera a producdo de 71 milhdes de dispositi-
vos inteligentes conectados, como notebooks, smartphones, desktops e tablets. A previsao
da ABINEE para 2014 € a de que as vendas de celulares devem chegar perto dos 68 milhGes
de aparelhos, dos quais 75% (51 milhées) serdao de smartphones.

Segundo a Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagées), o Pafs encerrou 2013 com
271 milhées de linhas ativas em telefonia movel. A teledensidade alcancou 136 acessos mo-
veis para cada grupo de 100 brasileiros.

O namero de computadores em uso no Pafs dobrou em quatro anos. Era de 50 mi-
lhées de aparelhos em 2008. Passou para 99 milhdes em 2012. Um computador para cada
dois brasileiros. Previsdes da Fundacao Getulio Vargas apontam que o pais terd 140 milhoes
de aparelhos até o final de 2014, ou duas maquinas para cada trés habitantes. Em 2017 a re-
lacdo sera paritaria — um computador por habitante.

Sao niimeros que permitem enxergar uma parte dos efeitos benéficos da Lei de Infor-
matica para o Pais como um todo. Mas ha muito mais, como se vera ao longo deste docu-
mento. Nao é dificil imaginar os efeitos sociais da inser¢ao de milhGes de brasileiros no uni-
verso da cultura digital.
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O acesso instantdneo a informagado e ao conhecimento organizado podera fazer pela
populagdo brasileira o que décadas de ensino formal ndo foram capazes de produzir.

Nesse sentido, cumpre destacar os programas de governo, tais como o Programa de
Inclusdo Digital, o Programa Um Computador por Aluno (PROUCA) e o Plano Nacional de
Banda Larga.

Os milhGes de brasileiros que ascenderam socialmente na Gltima década estao avidos
por tecnologia. Eles querem ter acesso a computadores, celulares inteligentes, tablets e tudo
0 mais o que a tecnologia pode |hes permitir. O objetivo dos consumidores ndo é o equipa-
mento em si; é tudo aquilo que esses produtos e servigos associados lhes proporcionam em
termos de contatos sociais, desenvolvimento pessoal, acesso a informagao e ao conhecimen-
to e ganhos de produtividade.

Para o alcance de todas essas conquistas, foi preciso uma ac¢do orquestrada envolven-
do os agentes do Estado, o Congresso Nacional, empresarios, académicos, pesquisadores e
a sociedade brasileira de forma geral. Tais avangos nao foram obra do acaso. Resultaram de
construgdes sociais, de regras legais, de arcabougos legislativos de cuja confecgdo participa-
ram muitos agentes sociais, Como se vera a seguir.

B. RUMO A ERA DO CONHECIMENTO: INOVACAO, SERVICOS
TECNOLOGICOS E GLOBALIZACAO

Como quarto mercado de TIC do mundo, o Brasil goza de uma posicao relativamen-
te confortavel em termos de producao e vendas internas de equipamentos (hardware). Isto
gracas a Lei de Informatica. A competitividade de uma Nagao dar-se-a, contudo, pela capa-
cidade de lideranca, de geracao de valor e de criacdo e gestdo de ecossistemas de negocios
complexos, integrados e sem fronteiras. De acordo com alguns especialistas, é a chamada era
da “Economia do Conhecimento”.

O foco em processos produtivos de modulos de hardware, representado pela mon-
tagem e teste de componentes nos circuitos, sempre foi a ténica da politica industrial
para TICs no Brasil. O problema é que o valor agregado desta atividade tornou-se uma
parcela muito pequena do custo total do hardware, que conta em grande parte com com-
ponentes importados de mais alto valor'. Nos atuais modelos de producgao, seguindo a
l6gica de cadeias globais de valor, ocorre que o hardware representa cerca de 25-30%
do valor do produto. Software e atividades tais como configuragado, integragdo com ou-
tros produtos e instalacdo representam a grande parte do bem em condigées de funcio-
namento.

' Decorre a necessidade de se elaboracdo de uma politica industrial para componentes. Nessa dire-
¢do, ver na segundo parte deste documento o tépico que apresenta as propostas da ABINEE.

16 — Prorrogacdo e Aperfeicoamento da Lei de Informética: Um Imperativo para o Brasil do Século XXI - ABINEE



Na montagem do hardware, o valor agregado esta nos componentes, especialmente
em semicondutores, que na sua extraordindria maioria sdo produzidos em paises asiaticos
Sendo assim, se o mercado local cresce, o déficit aumenta. E inexoravel.

Para reduzir o déficit comercial do setor eletroeletronico do pafs s6 existe uma solucao
a curto/médio prazos: exportar mais. Nao cabe esperar que se consolide uma industria local
de componentes que possa substituir, parcial ou integralmente, as importagoes. Isto somente
sera logrado quando for definida e operacionalizada uma politica de atragao de investimen-
tos para essa atividade.

O planejamento de médio/longo prazo exigiria que modificagdes nas diretrizes que
orientam a politica industrial mirem, de modo consistente e ininterrupto, um horizonte
de 10 a 20 anos, considerando as tendéncias tecnolégicas que ja se pode antever. E por
isso, que na segunda parte deste documento, a ABINEE esta propondo a realizacao de
um estudo prospectivo sobre tendéncias tecnolégicas do setor (roadmaps) e a construgao
de uma agenda de inovacgdo tecnologica. Nas redes de telecomunicagdes e nas solucdes
para automacao industria/comercial, por exemplo, o hardware representa cerca de 30%
do valor total dos equipamentos hoje em dia, com tendéncia de redugdo, especialmen-
te se considerada a perspectiva de transformacao para redes definidas por software (Sof-
tware Defined Networks - SDN).

C. POLITICA INDUSTRIAL DA INFOERA

A Lei de Informética ndo é o tnico marco legal que procurou construir no Pafs uma in-
dastria de TIC diversificada e complexa. Ha outras legislacdes importantes que foram criadas
especialmente a partir dos anos 2000. Nota-se em todas elas a intengdo de contribuir para o
desenvolvimento de uma nova politica industrial para a Infoera, capaz de responder aos de-
safios de uma economia internacional marcada pela presenca das Cadeias Globais de Valor
(CGV), espalhadas pelo mundo.

Nao pretendeu o gestor publico voltar-se aos antigos modelos de desenvolvimento in-
dustrial, especialmente ao regime de substituicdo de importacdes, cuja intencdo era construir
cadeias produtivas inteiramente verticalizadas. O conceito dominante hoje no mundo envol-
ve as chamadas “Cadeias Globais de Valor” (CGV). As indUstrias deixaram de ter atuagdo em
um so pais. Estdo organizadas em redes globais, com uma complexa distribuicdo de fungées
entre parceiros, fornecedores e clientes, distribuidos pelo mundo.

A cadeia de valor de um produto ou setor, que consiste em etapas e atividades especi-
ficas de agregacao de valor, pode abranger diversos paises e empresas, em vez de ficar con-
centrada em um Gnico local e uma Ginica empresa (integracdo vertical).

“Como o Brasil deve se inserir nas cadeias globais de valor?”, pergunta o presidente da
Confederacao Nacional da Industria (CNI), Robson Braga de Andrade, no prefacio do livro
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“A indUstria brasileira e as cadeias globais de valor”. E ele prossegue: “Quais sao as politicas
mais adequadas para levar nossa participacdo das etapas iniciais das correntes as fases supe-
riores?”

O desafio do Brasil, no universo TIC, é subir progressivamente na escala dessas ca-
deias globais, passando a desempenhar tarefas e atividades que agregam mais valor. A Lei
n® 8.248/91 permitiu ao Brasil estabelecer-se como participante da manufatura global. Aqui
estdo os principais players mundiais da industria de TIC e da area de manufatura sob con-
trato — CM (Contract Manufacturing) ou ECM (Electronic Contract Manufacturing).

Eles atuam vigorosamente no pafs, sustentam milhares de empregos diretos e indiretos,
investem em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, ao lado de empresas de capital nacional
ou misto que surgiram ou se desenvolveram na esteira da Politica Nacional de Informatica.

A presenca dessas grandes companhias situou o Brasil na Cadeia Global de Valor do
complexo eletroeletronico. Ha, sem divida, novos desafios a enfrentar, especialmente para
que o Pafs assuma progressivamente atividades de maior valor agregado, envolvendo os
componentes eletronicos, o desenvolvimento de projetos, software, a construcao de marca
e a propriedade intelectual.

A dimensdo desse desafio ainda a superar ndo deve empanar o brilho das conquistas
alcancadas. Vale lembrar que a Lei n® 8.248/91 ndo fez a tarefa sozinha. Outros programas
e medidas governamentais foram adotados em sintonia e complementacdo ao marco legal
estabelecido pela Lei de Informatica.

Nesse rol entram a Lei do Bem (Lei n? 11.196/05), a Portaria n2 950 do Ministério
da Ciéncia Tecnologia e Inovagdao (MCTI), de dezembro de 2006, o PADIS (Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Indistria de Semicondutores), instituido pela
Lei 11.484/07, o Programa Brasil Maior, o Programa Tl Maior, de agosto de 2012, a institui-
cdo de regimes especiais, como o REPNBL, a politica de compras governamentais (Lei n®
12.349/11), que da preferéncia aos produtos desenvolvidos no pafs, além das medidas pro-
postas por agéncias governamentais, como Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunica-
¢oes), também de estimulo a producdo e ao desenvolvimento local.

A espinha dorsal constituida pela Lei de Informatica, aliada as legislacdes citadas, per-
mitiu a consolidagdo de um parque industrial com mais de 900 empresas, que geram 102
mil empregos diretos, faturam 28,5 bilhGes de reais (2012) e investem anualmente 1 bilhdo de
reais em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I), segundos dados oficiais.

Expressivos por si s6, tais nimeros mostram apenas uma parte dos efeitos positivos
desse marco regulatério. Como contrapartida as desoneragdes tributarias permitidas as
empresas cujos produtos seguem o PPB (Processo Produtivo Basico), os investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, correspondentes a pelo menos 4% do faturamento do bem
incentivado, permitiram o surgimento de 263 Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT), es-
palhados por todo o Pafs, inclusive nas regides Norte e Nordeste. Sem a Lei de Informética
muitos deles ndo existiriam.
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Note-se, também, que o percentual médio de investimentos em P&D, relativo ao fa-
turamento das empresas beneficiadas pela Lei de Informética, é quatro vezes maior do que
a média nacional. Como o investimento médio em P&D é menor que 1% do faturamento
liquido das empresas, conclui-se que é a Lei de Informatica que induz o aumento significa-
tivo deste percentual.

Os 20 principais centros de pesquisas, que concentram boa parte dos investimentos
em P&D decorrentes da Lei de Informatica, renem 23 mil colaboradores, dos quais 14 mil
graduados, 4 mil com MBA, 3 mil mestres e 243 doutores.

A qualidade desse capital favoreceu a integracao entre as ICT e os centros internacio-
nais de pesquisa vinculados as empresas que os contratam. Os clientes das ICT somam 9.000
no Brasil e 400 internacionais. Os parceiros tecnolégicos também sdao em niimero expressivo
— 450 no Brasil e 210 internacionais.

De 2005 a 2010, os Institutos de Ciéncia e Tecnologia realizaram 5.500 projetos com
recursos da Lei de Informética e de fundos setoriais. A Lei permitiu, além disso, que se criasse
no pais uma infraestrutura laboratorial que ndo existia até entao. Exemplo disso é impulso
que a Lei deu ao CPgD - Centro de Pesquisas e Desenvolvimento em Telecomunicacdes,
que conta hoje com mais de 30 laboratérios e 800 ensaios acreditados junto ao Inmetro (Ins-
tituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia).

Grandes empresas internacionais, lideres de mercado, perceberam a oportunidade
aberta pela Lei de Informatica e criaram os seus proprios centros de pesquisa no Brasil. In-
dastrias de expressao mundial compreenderam que poderiam usar de maneira eficaz os re-
cursos mobilizados pelo marco legal ndo s6 para atuar no mercado interno mas, principal-
mente, para desenvolver pesquisas envolvendo produtos que seriam langcados no mercado
internacional.

Outra dimensao relevante das aplicacdes em pesquisa e desenvolvimento diz respeito
ao nimero de pessoas empregadas diretamente nesse setor dentro das empresas de Tl, be-
neficiadas pela Lei. Como a legislacdo permite a aplicagdo de parte dos recursos em P&D na
propria empresa, as companhias contrataram e treinaram as suas proprias equipes. Mais de
14 mil profissionais estavam empregados em 2012 nas areas de P&D das empresas contem-
pladas por essa regra legal.

D. CENARIOS PROSPECTIVOS: A QUEM BENEFICIARIA O FIM DA LEI DE
INFORMATICA?

Na recente discussao sobre a prorrogacao da Lei de Informatica, persiste uma série
de questionamentos que ndo encontram respostas simples. A principal questdao consiste em
compreender quem seria beneficiado pelo fim, ou seja, a ndo prorrogacao, da Lei de Infor-
matica.
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Para responder essas e outras davidas, a ABINEE construiu exercicios de simulagao que
buscam demostrar, por meio de distintas hipoteses apreendidas em quatro cenarios, que o
fim da Lei, além de ndo beneficiar nenhum dos atores diretamente interessados, tampouco ao
governo, seria muito prejudicial ao Pars.

Com excegdo do cenario que incorpora as sugestdes de aperfeicoamento feitas pela ABI-
NEE, em todos os demais se constata que o fim da Lei de Informética:

° Inviabiliza a producdo nacional, exceto na ZFM;
o Transfere os investimentos em P&D e a inovagdo tecnolbgica para outros paises;
. Promove a perda dos empregos qualificados, da geracdo de renda e do conhecimento da

mao de obra ocupada na produgao de BIT e em projetos de P&D;

J Gera queda na arrecadagao de impostos e aumento dos incentivos tributarios para o caso
de transferéncia das empresas para a ZFM, bem como o fim dos investimentos em P&D;

J Agrava o déficit da balangca comercial: a importacdo de componentes, partes e pecas
serd substituida por produtos finais, com o ressurgimento do mercado cinza.

D.1 — ANALISE QUALITATIVA E QUANTITATIVA DOS CENARIOS
19) Cenario I: Com a incorporacao das medidas propostas pela ABINEE

J Desenvolvimento de uma indGstria de componentes, com perspectiva de redugdo do
déficit comercial;

J Maior adensamento da cadeia produtiva de TICs;
. Minimizacdo das irracionalidades que persistem na Lei;
. Geracdo de empregos e expansao da renda.

29) Cenario Il: Retorno do mercado cinza

J Aumento da carga tributaria =» acréscimo nos pregos ao consumidor;

o Retorno do mercado cinza (70%);

J Mercado formal (30%) atendido por importacées;

J Geragdo de empregos em importadores (quantidade e qualificagdo muito inferior as exis-

tentes com a Lei de Informatica).

39) Cenadrio llI: Desoneracao para produtos importados para combater o mercado cinza e
manter preco ao consumidor final

J Renancia fiscal igual a concedida pela Lei de Informatica, sem a contrapartida de gera-
cdo de renda, empregos e investimentos em P&D;
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J Geracdo de empregos em importadores (quantidade e qualificagdo muito inferior as exis-

tentes com a Lei de Informética).
49) Cenario IV: Migracao da industria de TICs para a ZFM

. Rentincia fiscal maior do que a concedida pela Lei de Informética, sem a contrapartida

de investimentos em P&D;

Os quadros a seguir apresentam um resumo, de acordo com as hipéteses construidas
para cada cendrio, do que acontecera caso a Lei de Informatica seja extinta. Refletem, portan-

to, uma tentativa de quantificacdo dos cenarios Il a IV.

Em todos eles, constata-se a perda de arrecadacdo de impostos e P&D. Além disso, no-
ta-se uma sensivel piora no saldo da balanca comercial em virtude da substituicdo de compo-

nentes, partes e pecas por produtos acabados.
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QUADRO SINTESE

(CENARIOS 11 A IV)

Valores em R$ milhées
SEM LEI DE INFORMATICA

SEM CoOM COM coM =
. + ~ MIGRACAO
" DESONERACAO LEI DE MERCADO  DESONERACAO
B RINAGA (a) INFORMATICA CINZA DE IMPORTADOS (EQE{;AriiFRA/)
(Cenario 1) (Cenario 111)
Ano base: 2011

Total de Impostos e P&D 9.009 4.476 2.703 3.614 2,474
= Impostos s/vendas, Il e IR 9.009 3.541 2.703 3.614 2.474
= |nvestimento em P&D 0 934 0 0 0
Perda de arrecadacio de
impostos e P&D (b) -4.534 -6.307 -5.395 -6.535
Empregos na Industria

5.000 43.313 1.500 5.000 43.313
(n° pessoas)
Empregos em P&D 0 13.500 0 0 0
(n° pessoas)

Ano base: 2012

Total de Impostos e P&D 9.459 4.238 2.838 3.794 2.340
= Impostos s/vendas, Il e IR 9.459 3.256 2.838 3.794 2.340
= |nvestimento em P&D 0 981 0 0 0
Perda de arrecadacéo
de impostos e P&D () -5.221 -6.621 -5.665 -7.119
Empregos na Industria

5.000 46.778 1.500 5.000 46.778
(n° pessoas)
Empregos em P&D 0 14.175 0 0 0

(n° pessoas)
(a) Considera que 100% do mercado incentivado pela Lei de Informatica passara a ser atendido por importacoes formais, sem
incentivos sobre vendas e com reduc¢do do imposto de importagdo.

(b) Calculada sobre a situagdo sem desoneragio.
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QUADRO BALANCA COMERCIAL

(Aumento do déficit da balanca comercial: Importacao de componentes,
partes e pecas sera substituida por produtos finais)

(US$ milhées FOB)
2011 2012
DISCRIMINACAO Export. Import. Saldo Export. Import. Saldo
PARTES E PECAS 611 9.898 -9.287 558 10.366 -9.808
.. Componentes para Informatica 130  3.128 -2.998 147 3.569 -3.422
.. Componentes para Telecomunicagdes 277 5.637 -5.359 231 5.653 -5.423
.. Qutras Partes e Pecas 204 1.133 -929 180 1.143 -963
COMPONENTES 334 7.016 -6.682 267 6.910 -6.643
.. Circuitos Impressos 16 562 -545 15 585 -570
.. Semicondutores 108 4.849 -4.741 70 4.766  -4.696
.. Qutros Componentes 210 1.605 -1.395 182 1.558 -1.377
TOTAL 945 16.913 -15.968 824 17.276 -16.452

ESTIMATIVA PARA PRODUTOS INCENTIVADOS (a) 520  9.302 -8.783 453  9.502 -9.049

ESTIMATIVA SEM LEI DE INFORMATICA (v) 0,00 10.785 -10.785 9.756 -9.756
Fonte: MDIC/SECEX. Consolidacdo dos dados: DECON/ABINEE

(a) Admite Balanca Comercial de partes e componentes incentivados =  2011: 55,0% 2012: 55,0% do total FOB
(b) Admite valor FOB de produtos importados igual a 80,0% da Receita Liquida dos produtos incentivados com a Lei de

Informatica, menos Imposto de Importacéo reduzido = 2,0%
Inclui importagdes formais e contrabando.
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E. LEIS GEMEAS DEVEM SEGUIR JUNTAS

E consenso entre os especialistas do setor que a Lei n® 8.248/91 e a legislacao similar
relativa a Zona Franca de Manaus (Lei n® 8.387/91) favoreceram o equilibrio entre as indis-
trias de Tl, sediadas em Manaus e nas demais regides do Pais.

Sem a Lei n® 8.248/91, nenhuma empresa de TIC teria se instalado fora da Zona Fran-
ca, por conta do regime fiscal que vigora naquela regido desde 1967. A Lei de Informatica
estabeleceu o equilibrio regional, abrindo espaco para que as indistrias pudessem esco-
Iher, com liberdade, o local de suas sedes.

A permanéncia de uma indstria de TIC diversificada, distribuida por varios estados
brasileiros, depende, portanto, de uma condicdo inescapavel: a de que os dois marcos le-
gais caminhem juntos.

A extensdo temporal da legislacao pertinente a Zona Franca de Manaus, como pre-
vé a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 506/2010, que tramita hoje no Congresso
Nacional, deve implicar necessariamente na extensdo temporal da Lei de Informatica por
prazo equivalente.

A ndo prorrogacdo da Lei de Informatica levarg, inevitavelmente, ao desmonte da es-
trutura industrial de Tl espalhada por todo o Pais, ao fechamento de centenas de empresas
e a consequente perda de milhares de empregos diretos. Outro efeito indesejavel envolve
a balanga comercial. Grande parte do que hoje é produzido no Brasil no setor de TIC dei-
xara de sé-lo e precisara ser importado (ver cenérios na sessdo anterior).

Prevista para vigorar até 2019, a Lei de Informatica € a plataforma legal que permitira
situar o Brasil na Infoera, na Era do Conhecimento. A importancia de sua vigéncia por um
periodo mais longo, acompanhando o prazo que sera definido para a legislacao pertinente
a Zona Franca de Manaus, é a condicdo necessdria para manter as conquistas alcangadas
e projetar o Brasil na nova Era.

No 4° Seminario “Resultados da Lei de Informatica”, representantes do MCTI lembra-
ram que “a Lei de Informatica é um marco regulatério estavel, que da seguranca as empre-
sas e aponta um caminho seguro para os novos investimentos”. E quando se fala em inves-
timentos no setor de TIC, o horizonte temporal precisa ser bem amplo.

O fim da vigéncia da Lei previsto para 2019 é um prazo muito curto para que os in-
vestidores possam desenhar e implantar novos projetos. Na hipétese de término desse mar-
co legal dentro de cinco anos, as empresas preferem esperar, adiando projetos até que o
horizonte legal se torne mais claro.

O 4° Seminario permitiu que se levasse em conta outro lado envolvendo a Lei de In-
formatica, que passa muitas vezes despercebido. Certos criticos desse marco legal dizem
que o Estado brasileiro deixa de arrecadar 4 bilhdes de reais todos os anos, em decorréncia
das isencdes tributarias previstas pela legislacao.
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Um observador isento, o reitor do Instituto Tecnolégico da Aeronautica, professor Car-
los Américo Pacheco, lembrou no Seminario da ABINEE que esse niimero é mera ficgdo con-
tabil. “Se ndo houvesse a Lei, esse setor ndo existiria, simplesmente. Nao haveria, portanto,
nenhuma arrecadacao fiscal.”

O corolario desse argumento é que o término da Lei de Informatica implicara em for-
tes desequilibrios na cadeia produtiva ja instalada no Pafs. Evitar esse risco é dever de todos
que estejam preocupados com o futuro da Nacao.

F. O BRASIL NA INFOERA: O QUE AINDA FALTA

A compreensdo acerca dos efeitos positivos da legislagao pertinente ao setor de TIC,
especialmente a propria Lei de Informatica, ndo elimina, naturalmente, o enorme desafio que
o Pars tera pela frente no que se refere a superacao do quadro atual de déficit comercial gi-
gantesco deste setor, que se aproxima dos 40 bilhGes de dolares anuais.

A Lei deu prioridade a manufatura de produtos finais. Na auséncia de uma cadeia de
producdo de componentes eletrdnicos no Pais, a manufatura de bens finais acontece, por
consequéncia, através da importacio massiva de componentes, partes e pecas. E importan-
te que o governo e o setor privado busquem solugdes para reducdo desse déficit, por meio
da criagdo do Programa de Adensamento da Cadeia Eletronica (PACE), entre outras medidas.

E preciso insistir no argumento de que o explosivo déficit da balanca comercial de TIC
é consequéncia do crescimento do mercado, da evolucao tecnolégica dos produtos e da
inexisténcia de fontes de suprimento de componentes eletronicos no pafs. Para o déficit ser
abrandado, a industria eletroeletronica brasileira precisa estar apta para exportar mais e isso
requer uma politica industrial focada na competitividade das empresas brasileiras.

Como fazer, entdo, para que a industria aqui estabelecida ganhe condi¢ées de compe-
titividade para exportar, melhorando as condigoes gerais relacionadas ao restante da cadeia
de fornecimento? Inexoravelmente , a politica industrial do setor deve objetivar as atividades
de inovacgdo tecnolégica, de pesquisa e desenvolvimento, buscando assim a criagao de em-
pregos de alta qualidade e empresas produtiva e tecnologicamente mais sélidas.

Nessa direcao, a ABINEE propde estender os beneficios do PADIS para todos os com-
ponentes que vierem a ser definidos como estratégicos dentro do PACE, além dos ja contem-
plados, que sdo os semicondutores e displays.

A atracdo de novos players mundiais no setor de componentes, semicondutores inclu-
sive, é, no entanto, um desafio que transcende as fronteiras da indastria. E algo que se apre-
senta ao Pafs como um todo e envolve questdes como a superacdo de gargalos logisticos, a
formacdo de recursos humanos especializados, a superacao de entraves burocraticos e o for-
talecimento da capacidade competitiva do Pafs em todos os niveis.
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Palestrante do 42 Seminario realizado pela ABINEE, o consultor José Antonio Scodie-
ro, com passagens por empresas como IBM, Apple e AMD, disse acreditar que o Brasil pode
mesmo assim ter um papel relevante na Infoera. Ele sustenta haver espago para que o Pafs
possa desenvolver-se na area de propriedade intelectual, no desenho de projetos de semi-
condutores e chips — uma area hoje conhecida como chipless.

Nessa linha seguem as propostas da ABINEE. A entidade deseja que os recursos em
P&D, previstos na Lei, possam ser aplicados para o desenvolvimento de fornecedores locais,
inclusive design houses, e que possam atender também ao desenvolvimento de softwares
embarcados, de modo a expandir o valor agregado por toda a cadeia produtiva de TIC.

O fato de ter um mercado interno pujante, o quarto do mundo, chama a atencao do
mundo, disse Margarida Baptista, assessora do BNDES, durante o 4° Seminério da ABINEE.
“O Brasil € uma frente de expansdo do mercado global e hoje é assim considerado como
ferramenta para incrementos de produtividade e inovagdo, como alavancador das nossas in-
dastrias no cendrio mundial”.

No contexto de integracdao econémica mundial, ha consenso entre empresarios, aca-
démicos e especialistas de que ndo cabe mais uma economia fechada ou uma indstria ver-
ticalizada. A Gnica opgdo viavel é o caminho da integragao competitiva nas cadeias globais
de valor (CGV). O mercado global deve ser o foco, acredita o reitor do ITA, Carlos Américo
Pacheco.

Pacheco afirmou durante o 4¢ Seminario: “No mundo de hoje, em que prevalecem
as tarifas aduaneiras baixas, nao é possivel ser competitivo olhando s6 para o mercado do-
méstico. As opc¢des precisam ser mais globais, de apoio a certos segmentos, para torna-los
mais competitivos em dmbito global e permitir que sobrevivam em qualquer contexto eco-
némico”.
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G. CONCLUSOES

A Lei n®8.248/91 e sua gémea Lei n® 8.387/91 constituiram a espinha dorsal de uma nova
politica industrial para o setor de TIC, que gradualmente veio se formando nas duas altimas dé-
cadas. Esse marco regulatério favoreceu o equilibrio com a Zona Franca de Manaus, permitin-
do a diversificagdo e a distribuicao geografica da indtstria de TIC pelo conjunto do Pais.

A Lei de Informatica deu oportunidade para que as empresas investissem anualmente
1 bilhdo de reais em pesquisa e desenvolvimento, garantindo, assim, a formacao de equipes
proprias de P&D nestas empresas e a presenca ativa de um corpo qualificado e notavel de
Institutos de Ciéncia e Tecnologia, publicos e privados, que também estdo distribuidos por
todas as regides brasileiras.

Sob o estimulo da Lei, para c& vieram os principais players mundiais da industria de
TIC e da manufatura sob contrato, que atuam lado a lado, em igualdade de condigées, com
novas e tradicionais empresas de capital nacional, situando o Brasil dentro da cadeia global
de valor desse segmento.

Presente ao 4° Seminario, o titular da Sepin (Secretaria de Politica de Informatica) do
MCT], Virgilio Almeida, lembrou que “essa indistria é extremamente importante porque leva
a inovacao aos demais setores da economia”. Para ele, “a expansao dos dispositivos e do sis-
tema de TIC como um todo sdo vetores essenciais para disseminar a inovacao para toda a
economia”.

O desafio hoje é seguir adiante e nao dar passos para tras. A continuidade da Lei de
Informatica por um prazo semelhante ao que sera definido para a Zona Franca de Manaus
é condicao necessaria para que o Pais nao desmonte a estrutura ja construida.

A ABINEE propde com a énfase maxima a continuidade dessa Politica e sente-se apoia-
da por praticamente todos os participantes desse segmento — indGstrias, ICTs, universidades,
gestores pUblicos, entidades civis e outros atores.

A entidade advoga que a Lei e as demais medidas posteriormente adotadas constituem
nao um ponto de chegada, mas uma plataforma para a consolidagao definitiva do Brasil na
Infoera. Outras agGes serdo necessarias, especialmente envolvendo o desenvolvimento de
uma cadeia de produgdo de componentes eletrdnicos e para a constituicio de um ecossiste-
ma voltado para a inovacdo de gestao, de processos, de design, de tecnologia.
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DA LEI DE INFORMATICA
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PROPOSTAS PARA O APERFEICOAMENTO DA LEI DE INFORMATICA

A. APRESENTACAO

A Lei de Informética contribuiu vigorosamente para o desenvolvimento do setor eletro-
nico no Pafs. Como visto na primeira parte deste trabalho, ela criou referéncia ao estabelecer
vinculo entre as reducdes tributarias aos contribuintes e os investimentos em P&D. Estes atin-
giram somas expressivas, cujo principal impacto foi a criacao de avangados centros/institutos
de ciéncia e tecnologia espalhados de Norte a Sul do pafs.

Como consequéncia da Lei, empresas transnacionais firmaram parcerias ou montaram
centros de pesquisa no pafs que disseminaram conhecimento para outras unidades da corpo-
ragdo e permitiram a criacdo de novos produtos para os mercados interno e externo. Vale no-
tar que nas corporacdes globais, os projetos de P&D concorrem mundialmente. Nesse caso,
os centros instalados no Brasil competem com as demais unidades da corporagao em outras
partes do mundo.

A Lei de Informatica estimulou também que as grandes empresas beneficiarias investis-
sem 17% mais do que as grandes ndo beneficiarias. As empresas beneficiadas realizaram, em
média, quase o dobro de inovacdes que toda a industria de TICs e mais do que quatro vezes
a média nacional e apresentam relagdes mais amplas e relevantes com ICTs do que a média
da indastria de TICs. Os impulsos da Lei fizeram triplicar o ntmero de empregados no setor.

Os inimeros beneficios trazidos pela Lei ndo impediram, no entanto, o avanco do dé-
ficit comercial do setor eletroeletronico. Em 2013, apurou-se saldo negativo ligeiramente su-
perior a R$ 36,0 bilhGes. Os recorrentes déficits tém sido motivados por diferentes fatores,
dentre os quais se destacam:

19) auséncia de uma indastria de componentes;
29) baixa insergao do Brasil nas cadeias produtivas globais da industria eletroeletronica;
39) elevados custos de producdo e impostos associados;

4°) a dispersao da concepgao/desenvolvimento de produtos em maltiplos centros de
desenvolvimento e em maltiplas localidades/paises;

59 baixa escala de produgdo de componentes acentuada principalmente pela miniaturi-
zacdo dos produtos finais, tais como tablets, telefones celulares, estacdes radio base, etc.
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Aos fatores listados acima, caberia acrescentar a urgéncia de um salto de qualidade na
logistica aeroportuaria, rodoviaria, ferroviaria e de cabotagem no Pais, ja que afetam a com-
petitividade sistémica.

Nessa direcdo, é igualmente importante a melhoria do ensino nas escolas privadas, e,
sobretudo, publicas do Pais, fomentando o interesse dos alunos por ciéncia e disciplinas da
area de exatas (matematica, fisica, geometria, etc), assim como o desenvolvimento de habili-
dades para o dominio da lingua inglesa e de outros idiomas.

A cadeia de valor de produtos de TIC, forjada no Brasil nos Gltimos vinte anos re-
sultou de, a0 menos, trés marcos centrais. Primeiro, a Lei de Informatica (Lei n® 8.248/91
e Lei n® 8.387/91) que assegurou condigoes isondmicas para os fabricantes de TIC, esta-
belecidos dentro e fora da Zona Franca de Manaus (ZFM), permitiu que parte da indas-
tria local encontrasse condi¢des para prosperar em um ambiente de abertura comercial
e financeira e direcionou recursos das empresas beneficiadas para investimentos em pes-
quisa, desenvolvimento e inovagdo (P&D), em contrapartida aos beneficios oferecidos.

Segundo, o desenvolvimento de politicas industriais, tal como o Plano Brasil Maior
(PBM), a instituicao de regimes especiais (REPNBL) e novos instrumentos legais (Lei da
Inovagdo e Lei do Bem) que impulsionaram expressivos segmentos do setor eletroele-
trénico. Terceiro, o ordenamento de um arranjo institucional que assegurou um dialogo
mais proximo entre os agentes publicos e as entidades/empresas do setor.

A despeito dos avangos trazidos para o desenvolvimento do setor eletronico no
Pafs, é necessario observar que ainda existem dificuldades/entraves na Lei que devem ser
superados, tais como:

J a morosidade na anélise e aprovagado dos relatérios de P&D, realizados pela indus-
tria e relatados junto ao MCTI, que restam pendentes de anélise por periodos su-
periores a 5 anos;

J os longos intervalos para publicagdo das Portarias Interministeriais de concessao de
incentivos (definitivos);

J a necessidade de reducado do prazo de publicagdo das portarias de definicao do
Processo Produtivo Basico (PPB) e;

J a demora na implementacdo do sistema automatizado de gestdo dos incentivos da
Lei (“Projeto Aquarius”).

Outro mito que merece ser derrubado é o de que as indUstrias, cujos produtos sao
incentivados, sao beneficiarias diretas da reducdo de impostos. Em verdade, os benefi-
ciarios sao os seus clientes. A Lei de Informatica é orientada para conceder vantagens
aos produtos eleitos e ndo as empresas em si. A vantagem que a indastria aufere é poder
contar com produtos mais competitivos — fruto da desoneracgdo tributaria — no mercado
interno, estando obrigada a despender, em contrapartida e com recursos proprios, um
percentual do seu faturamento em P&D.
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No coragdo da indstria de TIC reside a de componentes eletronicos. No topo dos compo-
nentes, encontram-se o software embarcado e as aplicagcdes que operam em harmonia e com-
plementariedade com o mesmo. Os projetos de arquitetura/design dos componentes, em con-
sonancia com os projetos de bens finais, sdo importantes para que a indstria eletronica avance
tecnologicamente e preserve a sua capacidade competitiva. Viabilizar a produg@o e a oferta de
componentes a precos competitivos requer escala de producao, o que nao sera alcangado sem as
recomendagdes anteriores. Por isso, a ABINEE defende a estruturagcao de uma politica industrial
especifica para a indUstria de componentes, ndo dissociada do projeto e da fabricacdo do bem
final. Defende também uma politica de desenvolvimento local para software?.

O software embarcado, como elemento de agregacdo de valor aos componentes e ao bem
final, necessita de uma politica que favoreca a industria a desenvolvé-lo no Brasil e agregar valor
para toda a cadeia produtiva.

Portanto, a manutencdo de um ambiente fértil para o desenvolvimento da industria eletro-
nica no Pafs, destacando-se os campos da informatica, telecomunicagées e automagao industrial,
mas também as multiplas penetragdes em outros setores, como o automotivo, aeronautico, smart
grids, equipamentos médico-hospitalares, entre outros, requer a conjugacdo de trés vetores: a ma-
nutengdo da Lei de Informética e da Zona Franca de Manaus, o desenvolvimento de uma politica
industrial especifica para a industria de componentes, dirigida aos projetos/fabricacdo dos bens
finais e a superagdo do chamado “Custo Brasil”, que se destaca por conta da elevada carga tribu-
taria e das precarias condi¢ées da infraestrutura no Pars.

B. O APERFEICOAMENTO DA LEI

Assegurada a prorrogacdo da Lei de Informética, de preferéncia por periodo similar ao da
Zona Franca de Manaus, a ABINEE entende que se deve realizar profundo debate para o seu apri-
moramento. Paralelamente a discussdo da Lei, a entidade julga pertinente que o governo e o se-
tor privado organizem:

> a elaboragdo de um estudo prospectivo (roadmap) sobre tecnologias futuras no setor
eletrdnico para que sejam incorporados a lista de bens incentivados aqueles que serao
utilizados em novos desenvolvimentos/produtos. Este roadmap devera ser atualizado
sempre que se julgar necessario, permitindo a aplicacao da Lei de forma continuada;

> a criacdo de uma agenda de inovagao tecnolégica’® - orientada por este estudo pros-
pectivo — para o desenvolvimento de projetos de bens finais, componentes (fabricagao,
concepgdo, montagem, embalagem e testes) e softwares, visando ao adensamento da
indGstria eletronica no pais. Nesse aspecto, a Portaria MCTI n? 950/06, que define o

2 Para maiores informacgdes, ver “Propostas da ABINEE para o desenvolvimento da inddstria de com-
ponentes no Brasil”. Sdo Paulo, agosto, 2011.
3 A Agenda Setorial de TIC do Plano Brasil Maior (PBM) poderia servir como ponto de partida.
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produto com tecnologia desenvolvida no pais, deve ser aprimorada de modo a consi-
derar o beneficio nas diversas etapas de producdo, partes/pecas e softwares que agre-
guem valor ao produto final.

O conjunto de propostas que sao apresentadas a seguir se pautam pelo alcance de sete ob-
jetivos estratégicos: 1°) adensamento da cadeia de valor com maior contetido local; 2°) reducao
do déficit comercial; 39 promogao do investimento; 4% geracao de emprego e renda; 5% melho-
ria da competitividade; 6% maior capacidade tecnolégica e de inovagao, com foco para o desen-
volvimento local de produtos e solugdes; 7°) desburocratizagdo.

A correlagdo entre as proposicoes e os objetivos enfatizados esta expressa no quadro que
se encontra ap6s a descricdo das mesmas.

C. PROPOSTAS DEFENDIDAS PELA ABINEE

| — PARA A LEI DE INFORMATICA

1.

Autorizar a destinacdo da aplicacdo dos recursos de P&D, exigida dos produtores
de bens incentivados, para o desenvolvimento da capacitagdo dos fornecedores lo-
cais e integradores de solugdes, incluindo as design houses;

Harmonizar as regras de investimentos em P&D entre as Leis n° 8.248/91 e Lei n®
8.387/91;

Reduzir o tempo de depreciacao (depreciacdo acelerada) de ativos/equipamentos
tecnolégicos utilizados em P&D;

Selecionar areas alvo para o desenvolvimento e especializacio, apostando em suas
forcas atuais e desenvolvendo novas para definicdo de novos programas priorita-
rios e encomendas tecnolégicas;

Estimular os investimentos em pesquisa e desenvolvimento na fronteira do conhe-
cimento (e ndo apenas incremental);

Ampliar a cooperacdo entre empresas e instituicdes, nacionais e do exterior, para
o desenvolvimento, a aquisicdo e transferéncia de tecnologia;

Discutir (governo e setor privado) a proposicao de estimulos para que, no ambito
da Lei de Informética, os fabricantes locais gozem de ambiente propicio para ex-
portar, priorizando a celebracdo de acordos tarifarios bilaterais;

Transformar o Processo Produtivo Bésico (PPB) em um instrumento que permita a
empresa escolher, entre as varias opcdes disponiveis, as etapas de valor agregado
local mais adequadas ao seu produto e a sua operacdo, assegurando produtivida-
de, escala e, principalmente, competitividade para as empresas do setor;
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9. Ampliar o conceito de valor agregado local abrangendo toda a cadeia de va-
lor de uma solugao de TIC incluindo, por exemplo, insumos, manufatura, har-
dware, software embarcado, aplicativos, engenharia de sistemas e integracao
de solucoes;

10. Estabelecer o PPA (Processo Produtivo Avancado), para os fabricantes de bens fi-
nais que alcangarem maior agregacao local de valor, acima das suas obrigacdes
basicas (PPB), seriam oferecidos beneficios progressivos;

11. Estabelecer programa de estimulos para o desenvolvimento e integracdo de solu-
¢oes e softwares embarcados, a exemplo do que existe em paises desenvolvidos;

12. Aprimorar a Portaria MCTI n? 950/06, que define o produto com tecnologia desen-
volvida no pais, de modo a considerar o beneficio nas diversas etapas de produ-
cdo, partes/pecas e softwares que agreguem valor ao produto final.

1.1 — PARA GESTAO DA LEI

1. Intensificar esforgos/agoes para que o MCTI/SEPIN conclua a analise dos relatérios
de P&D, apresentados pelas industrias, no prazo maximo de 12 meses, contados
a partir da data estabelecida como limite para a entrega dos referidos relatérios;

2. Reduzir os extensos intervalos de andlise e publicacdo das Portarias Interministe-
riais definitivas de concessao de incentivos;

3. Promover a reducdo do prazo de publicagdo das portarias de definicdo do Proces-
so Produtivo Basico (PPB);

4. Implantar sistema automatizado de gestdao dos incentivos da Lei (“Projeto
Aquarius”).

Il — PARA DEFINICAO DE UMA POLITICA INDUSTRIAL PARA COMPONENTES

Embora a indGstria de TIC seja uma das principais usuarias de componentes ndo é a
Gnica. Setores como automotivo, aeronaval, e de bens de consumo demandam, em escala
crescente, componentes eletronicos e eletromecanicos. Por isso, é mister enxergar o tema de
componentes de maneira abrangente, para além da indastria de TIC.

Visando reduzir o déficit da balanga comercial de componentes eletronicos, a ABINEE
considera importante a criagdo do Programa de Adensamento da Cadeia Eletronica (PACE),
com énfase para os componentes estratégicos e software embarcado, que serdo definidos em
reunides entre a indlstria e o governo.

Eleitos novos componentes estratégicos, estes passariam a gozar dos beneficios do
PADIS. Atualmente, apenas os semicondutores e displays gozam desta condicdo.
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Il — PARA A MELHORIA DA COMPETITIVIDADE SISTEMICA

1.

Aceleracdo das concessdes e dos investimentos previstos no Programa de Investi-
mentos em Logfstica (PIL) e melhor execucdo dos projetos do Programa de Acele-
racdo do Crescimento (PAC);

Acoes que promovam a melhoria do ensino fundamental ao superior;

Adoc3o da “Janela Unica de Comércio Exterior” para reduzir tempo e despesas
dos operadores (exportadores e importadores), conferindo parcela importante de
competitividade a producdo nacional, principalmente aquela que necessita de in-
sumos importados para produzir e, posteriormente, exportar (drawback e regimes
aduaneiros especiais);

Modernizagdo da legislagdo do RECOF e da LINHA AZUL, de modo a flexibilizar
os parametros para utilizacdo desses regimes e, consequentemente, transforman-
do-os em fator de incentivo ao aumento das exportacdes;

Retomada das negociagées regionais no ambito da ALADI (inclusive MERCOSUL),
com firme lideranca do governo brasileiro, com vistas a abranger diversas temati-
cas nos Acordos de Nova Geragao, tais como: compras governamentais; comércio
de servigos; regras de origem, protecdo a investimentos (protocolo para evitar a du-
pla tributagcdo); protecdo a propriedade intelectual; entre outros;

Adocao pelo governo federal de agées que favorecam as exportacdes de TICs e fir-
me atuagdo no combate aquelas que sejam restritivas as exportagoes.
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ANEXO |
CENARIOS PROSPECTIVOS PARA O FIM DA LEI DE INFORMATICA

CENARIO |
J Aumento de precos = retorno do mercado cinza
J Mercado formal atendido por importagdes

RESUMO - CENARIO |
SITUACAO ATUAL x SEM LEI DE INFORMATICA COM MERCADO CINZA

(R$ milhées)

DISCRIMINACAO Ano Base: 2011 Ano Base: 2012
RECEITA BRUTA PRODUTOS INCENTIVADOS 27.128 28.485
1. IMPOSTOS FEDERAIS E ENCARGOS (a) 3.976 3.751
2. INVESTIMENTOS EM P&D 934 981
TOTAL COM LEI DE INFORMATICA 4.910 4.732
SITUACAO SEM LEI DE INFORMATICA (CENARIO 1)

MERCADO CINZA/CONTRABANDO 70,0%

1. IMPOSTOS FEDERAIS E ENCARGOS (a) (b) 2714 2.850
2. INVESTIMENTOS EM P&D (% s/Atual) 0,0%

Iggﬁk RSIEOI\/:)LEI DE INFORMATICA 0714 5 850

(a) Inclui IRPF, equivalente a 10% do valor de salarios.
(o) Admite recolhimento de impostos e encargos apenas sobre importacées formais.
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CENARIO I

. Desoneracao ao produto importado para manter precos no mercado interno e comba-

ter o mercado cinza;

J Substituicdo da producdo interna por importacdes;

. Geracdo interna de empregos e renda no importador (quantidade e qualificagdo me-
nor do que com a Lei de Informética) e sem contrapartida de investimentos em P&D.

RESUMO - CENARIO I

SITUACAO ATUAL x SEM LEI DE INFORMATICA COM DESONERACAO

PARA IMPORTADOS

DISCRIMINACAO Ano Base: 2011
RECEITA BRUTA PRODUTOS INCENTIVADOS 27.128
1. IMPOSTOS FEDERAIS E ENCARGOS (a) 3.976
2. INVESTIMENTOS EM P&D 934
TOTAL COM LEI DE INFORMATICA 4.910

SITUACAO SEM LEI DE INFORMATICA (CENARIO 11)
1. IMPOSTOS FEDERAIS E ENCARGOS

(CENARIO 11) (3) (b) () S
2. INVESTIMENTOS EM P&D (% s/Atual) 0,0% 0
TOTAL SEM LEI DE INFORMATICA (CENARIO 1) 3.653

(a) Inclui IRPF equivalente a 10% do valor de salarios.

(R$ milhdes)
Ano Base: 2012
28.485

375
981
4.732

3.835

0
3.835

(b) Admite desoneragdo de impostos sobre produto importado igual a Lei de Informatica, para manter precos de venda ao

consumidor final.

(c) Admite Valor FOB de produtos importados = 80,0% da Receita Liquida de produtos incentivados com a Lei de Informa-

tica (-) Il de 2,0%
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CENARIO 11l

. Migracdo da indstria nacional para a ZFM;

J Custos de ampliacdo da infraestrutura da ZFM e de transferéncia de linhas de producao;

J Perda de competitividade (custos logisticos) para atender a todo o mercado brasileiro;

J Rendncia fiscal maior do que a Lei de Informatica, sem contrapartida de investimen-
tos em P&D.

RESUMO - CENARIO Il
SITUACAO ATUAL x SEM LEI DE INFORMATICA COM DESONERACAO PARA ZFM

(R$ milhdes)

DISCRIMINACAO Ano Base: 2011 Ano Base: 2012
RECEITA BRUTA PRODUTOS INCENTIVADOS 27128 28.485
1. IMPOSTOS FEDERAIS E ENCARGOS (a) 3.976 3.751
2. INVESTIMENTOS EM P&D 934 981
TOTAL COM LEI DE INFORMATICA 4.910 4.732
SITUACAO SEM LEI DE INFORMATICA (CENARIO 111)

ECILAKII;(R);S()T(alS) I(:aE)I()bE)I(?C?IS E ENCARGOS 2730 9 631
2. INVESTIMENTOS EM P&D (% s/Atual) 0,0% 0 0
TOTAL SEM LEI DE INFORMATICA (CENARIO 111) 2.730 2.631

(a) Inclui IRPF equivalente a 10% do valor de salarios.

(b) Considera isengéo de IPI, ICMS de 1% e PIS/COFINS de 7,300 sobre a Receita Bruta.
(c) Considera arrecadacgdo de IR/CS na ZFM = 50,0%

(c) Considera redugéo do Imposto Importacio = 88,0%
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ANEXO 1l
BASE PRIMARIA PARA A CONSTRUCAO DOS CENARIOS

QUADRO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DOS CENARIOS
PRODUTOS INCENTIVADOS - LEI DE INFORMATICA (Lei 8248)

(R$ milhes)
DISCRIMINA(;Z\O PREMISSAS Ano Base: 2011 Ano Base: 2012

Total Incentivado Total Incentivado

RECEITA BRUTA (a) 53.418 27.128 56.089 28.485
IMPOSTOS SOBRE VENDAS INCENTIVADAS (Estimado) -2.872 -3.015
RECEITA LIQUIDA - PRODUTOS INCENTIVADOS 24.257 25.469
MAOQ-DE-OBRA (% da Receita Liquida e R$ MM/ano) 9,9% -2.390 10,8% -2.738
- Salarios (% da Receita Liquida e R$ MM/ano) 5,7% -1.386 6,2% -1.588
- Salario medio (R$/Més)(b) 2.666 2.829
- Numero de funcionarios (c) 95.237 43.313 102.855 46.778
- Encargos Legais 36,00% -499 -572
- Provisdo Férias/13° Salario -366 -420
- Beneficios 10,00% -139 -159
VALOR FOB DE INSUMOS IMPORTADOS(d) -28.414 -15.628 -33.689 -18.529
OUTROS CUSTOS/DESPESAS 13,87% -3.364 11,15% -2.839
P&D -% da Receita Liquida e R$ MM/ano (a) 3,85% -934 3,85% -981
E;C:rfszss}:gma;r%?:t?s F|c’J<§i')|?)rios(a] 13:500 14175
LUCRO ANTES DO IR (% RL - Estimado) 8,00% 1.941 1,50% 382
IR/CONTRIBUICAQ SOCIAL S/LUCRO 34,00% -660 -130
LUCRO APOS IR 5,280% 1.281 0,99% 252

(a) Fonte: MCTI [ Secretaria de Politica de Informatica - SEPIN
(b) Fonte: IBGE - Tabela 987
(c) Fonte: MCTI/SEPIN (Total de Recursos Humanos por segmento).
Estimativa RH empresas incentivadas = Total de Recursos Humanos x (faturamento incentivado/faturamento total)
(d) Valor FOB Total: MDIC/SECEX. Consolidacdo dos dados: DECON/ABINEE
Admite valor FOB produtos incentivados = 2011: 55%  2012: 55% do total FOB
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SITUACAO SEM DESONERACAO
ARRECADACAO DE IMPOSTOS COM IMPORTACOES (a)

(RS milhes)

DISCRIMINA(;AO ALIQUOTA 2011 2012

Receita Bruta do Importador 35.422 37.193
1P1 15,00% 4.620 4.851
P1S/COFINS 9,25% 2.849 2.992
1CMS 12,00% 3.696 3.881
Receita Liquida (b) 24.257 25.469
Valor CIF (c) 19.025 19.976
Il reduzido 2,00% 380 400
Valor CIF + Il 19.405 20.376
Margem (% s/Rec. Liq) 20,00% 4.851 5.094
Custos de Mao de obra 5,00% 276 293
Outros custos (% RL) 5,00% 1.213 1.273
Lucro antes do IR 3.363 3.528
IR/CSLL 34.00% 1.143 1.199

(a) Se 100% das importacdes forem formais.
(b) Admite Receita Liquida = com a Lei de Informatica
(c) 80% da Receita Liquida produtos incentivados (-) 11
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