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MENSAGEM

Quando langamos o estudo A IndUstria Elétrica e Eletrénica em 2020, em junho do ano passa-
do, ja sabfamos da necessidade de um detalhamento das propostas nele contidas.

Portanto, o documento que ora apresentamos privilegia este detalhamento, fruto da importan-
te atuacdo do Grupo de Trabalho da Agenda Abinee 2020, a quem cumprimento pelo empenho e
dedicacio.

O Grupo é formado por representantes das empresas associadas a Abinee, de diferentes areas,
e pelo corpo técnico da entidade, o que possibilitou a condensagao e atualizagdo do primeiro traba-
lho, atendendo aos pleitos das indstrias do nosso setor.

Nossa meta prossegue a mesma: queremos o fortalecimento da indastria elétrica e eletroni-
ca brasileira para que, em 2020, de forma competitiva, passe a representar 7% do PIB do nosso Pars.

O caminho para se atingir nosso objetivo esta tracado, porém, o trabalho nao para por aqui.
Cabe a nés, agora, levar este novo documento as nossas autoridades, buscando a implementagao das
propostas, que sdo perfeitamente factiveis.

Humberto Barbato
Presidente da Abinee
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SUMARIO EXECUTIVO

A Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE), no cumprimento de sua mis-
sdo, envidou consideravel esforco nos Gltimos anos para fortalecer e consolidar o complexo elétrico
e eletrénico no Pais. O conhecimento adquirido pela ABINEE sobre o setor eletroeletronico, nestes
mais de 45 anos de existéncia, e a proximidade com as indUstrias do setor, além da participacdo em
foruns tematicos, audiéncias com autoridades governamentais e na promocgao de seminarios, debates,
reunides setoriais e eventos de abrangéncia nacional e internacional — como as edi¢es bianuais da
ABINEE TEC — serviram para organizar uma profunda reflexao sobre os desafios do setor e garantiram
0 amadurecimento de proposicdes para a sua revitalizagao e desenvolvimento.

Por comportar indUstrias intensivas em capital e tecnologia e ter amargado lento processo de
desestruturacdo nos anos 1990, em razdo do distanciamento tecnolégico da industria local, decorren-
te da reserva de mercado que imperou até o final da década de 1980, e da agodada abertura comer-
cial do inicio da década de 1990, o setor elétrico e eletronico é cronicamente deficitario. A despeito
da ascensdo do faturamento — que superou a casa dos R$ 100 bilhdes entre 2007 e 2009 e teve par-
ticipagao média de 4,5% do PIB nesse perfodo —, o déficit comercial se manteve acelerado. De US$
5,2 bilhdes, em 2003, o saldo negativo das transagées com o exterior pulou para US$ 22,1 bilhges em
2008, com ligeiro recuo para US$ 17,5 bilhdes em 2009 por causa dos desdobramentos da crise inter-
nacional. A retomada do crescimento econémico torna inexoravel, no entanto, a expansao do déficit
setorial nos préximos anos.

Outras preocupacgdes se colocam na ordem do dia para a indGstria elétrica e eletrdnica. Em pri-
meiro lugar, o longo periodo de existéncia da reserva de mercado, os equivocos cometidos na década
de 1990, e a sobrevalorizagdo cambial dos Gltimos anos geraram forte atrofia do segmento de com-
ponentes eletronicos, que respondem atualmente por metade do déficit comercial do setor. Se nada
for feito, o Pafs continuard com sua dependéncia cronica dos componentes importados que ocupam
espago proeminente na fabricacdo de bens finais em diversos segmentos da atividade econémica.

Em segundo lugar, é de dominio pablico que o setor elétrico e eletronico depende fortemente
do progresso tecnologico. Inovagdes estdo presentes no cotidiano dessa indGstria, o que exige vulto-
sos investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Apesar dos avangos obtidos com as novas linhas
de financiamento e a subvengdo econdmica, o Brasil ainda ndo dispde de um ambiente favoravel para
a expansao das atividades de P&D dentro das empresas. E necessario aprimorar a qualidade dos re-
cursos humanos, aperfeicoar e fortalecer o relacionamento entre universidades e empresas, desonerar
integralmente os investimentos em P&D&I, ampliar os canais de informagdo sobre recursos e iniciati-
vas do MCT, BNDES e FINEP, demarcar as trajetorias tecnologicas do setor e acompanhar os avancos
realizados no exterior. Por isso, as empresas do setor promoveram a criagdo do IPD Eletron que tem
como missdo “estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a cultura da inovagdo no complexo eletro-
eletrobnico, mediante a interacdo entre empresas e instituicdes de P&D, a dinamizagao das redes tec-

A Indstria Elétrica e Eletrénica em 2020 - DETALHAMENTO E ATUALIZACAO DE PROPOSTAS — 11



nolégicas e o apoio a captacdo de recursos”. Como entidade setorial, o IPD Eletron pretende ser um
interlocutor ativo para as questées relacionadas a inovagao.

Em terceiro lugar, é imperioso destacar que as politicas pablicas de natureza ambiental tém
crucial importancia e reflexo sobre os fabricantes dos produtos eletroeletronicos e demais entes en-
volvidos na cadeia de comercializagao, uma vez que impdem obrigacdes adicionais. Questdes como
o descarte do lixo eletronico, a expansdo do mercado de produtos contrafeitos, o armazenamento
adequado e a selecdo e isolamento de substancias nocivas a natureza ocupardo espago crescente na
agenda de debates. Por isso, € preciso definir um quadro normativo que nao seja um 6bice intranspo-
nivel para o desenvolvimento do setor.

Nos dias de hoje, o fortalecimento do mercado nacional — e da via exportadora — passa pelo
cumprimento e adaptacdo as normas de cunho ambiental que visam a disciplinar o transito de produ-
tos eletroeletronicos entre estados da Federacdo e nas relagées internacionais de troca. Restringir as
importacdes somente aos produtos ambientalmente corretos, de origem conhecida, e mediante apre-
sentagao de um plano aprovado de gerenciamento dos residuos é uma forma de adequar as acées lo-
cais as exigéncias internacionais e de atender ao clamor da sociedade sobre o meio ambiente.

Sem levar em consideracdo e resolver questoes dessa natureza, o complexo eletroeletrénico
enfrentara graves problemas para o seu crescimento e consolidagdo no futuro. Lamentavelmente, ja
se constata relativo grau de “desindustrializacdo” no Pais, em particular, do setor eletroeletrénico. Os
reflexos imediatos desse fenébmeno incidem sobre o lapso na retengdo de novas tecnologias, baixa
competitividade das empresas locais e mdo de obra com baixa qualificagdo. Como ja indicado, o dé-
ficit da balanca comercial do setor foi de US$ 17,5 bilhdes em 2009 com indices anuais crescentes.

E mister a adocao de politicas mais agressivas para reverter o fenémeno da “desindustrializa-
¢ao”, por meio de reformas que permitam a redu¢do do chamado Custo Brasil. Além disso, o Pais
precisa conviver com taxa basica de juros compativel aquelas praticadas nos paises industrializados,
taxa de cambio que beneficie as exportagdes, linhas de crédito que incorporem também o risco tec-
nolégico e aumento significativo dos incentivos para P&D&l.

O conjunto das preocupagdes retratadas incentivou a ABINEE a elaborar um documento téc-
nico, divulgado no final de 2007, denominado Propostas para uma Nova Politica Industrial, Tecnol6-
gica e de Comércio Exterior (PITCE): A Importancia do Setor Elétrico e Eletronico. Nessa publicacao,
encontram-se varias proposicdes que beneficiariam o setor elétrico e eletrénico e evitariam a sua hi-
potrofia nos proximos anos. O Ministério de Desenvolvimento e o BNDES, envolvidos a época com
a preparagdo da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), acataram algumas sugestdes do docu-
mento e adensaram o capitulo das TICs dentro da nova politica industrial.

Insuficiente para definir um horizonte de longo prazo para o setor, a ABINEE organizou novo
documento em 2009, intitulado A Indistria Elétrica e Eletronica em 2020: Uma Estratégia de Desen-
volvimento. Mais ambicioso em seus objetivos, o documento buscou uma clara reflexdo sobre os ru-
mos do setor e estabeleceu como meta que o faturamento venha representar 7% do PIB até 2020.
Ao alcance da meta, desenhou agdes tangiveis e medidas objetivas — separadas entre estruturantes
e complementares — para a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento da indastria de compo-
nentes eletronicos, o ordenamento de medidas para impulsionar os setores de Informatica e Teleco-
municagdes e, a partir dos bons resultados revelados no periodo recente, um conjunto de sugestoes
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para fortalecer as areas de Equipamentos para Geragdo, Transmissdo e Distribuicdo de Energia Elétri-
ca (GTD), Automacao e Equipamentos Industriais. A essa mirfade de proposi¢des, alinham-se também
questdes relacionadas a area de meio ambiente. Nesse caso, o interesse do setor é buscar o dialogo
permanente para que determinadas decisdes ndo provoquem atrasos ou se tornem 6bices definitivos
para os investimentos planejados.

A sintese das proposicoes feitas em 2007 e 2009 encontra-se aqui. Ndo ha interesse em retratar
detalhes dos estudos realizados. Para tanto, basta lé-los. O objetivo é apontar os aspectos relevantes
que possam promover o fortalecimento do setor elétrico e eletronico.

Na primeira parte, apresenta-se uma andlise que versa sobre a melhor estratégia a ser desen-
volvida para a indastria de componentes. Defende-se um modelo que abranja todos os componentes
— estratégicos e passivos — por meio da transformacdo do atual PADIS em PADIC. Na segunda parte,
apontam-se aspectos pertinentes ao ordenamento juridico das questées relativas ao meio ambiente.
Enfatiza-se que a legislagdo ambiental pode ser um fator de estimulo a competitividade das empre-
sas, desde que receba tratamento adequado. Na terceira parte, organizam-se em quadros analiticos as
principais reivindicagdes das demais areas que integram a ABINEE, visando a apresenta-las de modo
didatico e objetivo. Além disso, encontram-se também nessa secdo quadros que exibem medidas de
carater transversal —importantes para todas as areas do complexo eletroeletrénico —, segmentadas en-
tre estruturantes e complementares.

Para ndo deixar escapar a forca da mensagem que esta apresentacdo carrega, a seguir, orde-
nam-se as agoes prioritarias para cada uma das areas que integram a ABINEE.

Com mais essa iniciativa, a ABINEE acredita que, no exercicio de sua missdo, esta prestando
importante contribuicdo para o desenvolvimento do setor elétrico e eletronico brasileiro. Se na area
elétrica e de automagao e equipamentos industriais, as empresas instaladas no Pafs ja alcancaram ex-
celéncia em nivel mundial, indagamos por que ndo seria possivel obter o mesmo resultado com as
empresas do segmento eletronico, principalmente na area de componentes. Realizar essa conquista
sera fruto do esforco comum entre governo e as empresas representadas pela ABINEE.
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RELACAO DAS
ACOES PRIORITARIAS
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COMPONENTES

Transformar o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico de Semi-
condutores (PADIS) em Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico de
Componentes (PADIC).

Desonerar por meio de regime fiscal especial as empresas que fabricam compo-
nentes elétricos e eletronicos no Pais.

Estabelecer a obrigatoriedade de aplicacao de 1% do faturamento - e nao de
5%, como é feito atualmente no PADIS e na Lei de Informatica — para investi-
mentos em P&D em componentes ativos, passivos e eletromecanicos.

Instituir o Processo Produtivo Avangado (PPA), em conformidade com as reco-
mendacdes da ABINEE.

Especificar as caracteristicas de um Programa de Atracdao de Investimentos em
Componentes Estratégicos, unificando o PAIED e o PAIEM.

Ampliar o mercado para a eletronica de poténcia, presente em areas como GTD,
Petroleo e Gas (Pré-Sal), Siderurgia, Petroquimica e Automobilistica e Trans-
portes, que representa vasta fonte de demanda para componentes em geral.

INFORMATICA

Permitir a destinacdo da aplicacao de recursos em P&D&I, exigida dos produtores
de bens de informatica, para o desenvolvimento de fornecedores.

Tornar os Processos Produtivos Basicos (PPB) mais flexiveis, especificos e inde-
pendentes, assegurando produtividade, escala e, principalmente, custos vanta-
josos para as empresas do setor de informatica.

Identificar hiatos, revisar, consolidar, simplificar e ajustar leis, decretos, in-
strucdes normativas e portarias para a criagdao de um Brasil Digital.
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TELECOMUNICACOES

Tornar realidade o Plano Nacional de Banda Larga.

Flexibilizar o marco regulatério para a area de telecomunicagoes;

Agilizar a concessdo de licencas para novas frequéncias e definir o marco regu-
latério para 42 geragao de telefonia moével e transmissdo de dados sem fio.

Criar financiamento para projetos de desenvolvimento de softwares aplicados,
em condicdes semelhantes as que existem nos paises desenvolvidos.

Avancar na revisdo dos requisitos de certificagdo existentes, visando a adequacgao
das exigéncias para os produtos que incorporarem novas tecnologias.

GTD, AUTOMAGAO E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS

Promover a célere votagdo do marco regulatério e das medidas relacionadas ao
Pré-Sal para o progresso dos investimentos.

Preparar e aprovar o marco regulatdrio para fontes alternativas de energia, com
utilizagao de incentivos fiscais para os investimentos nessas areas.

Melhorar as condicdes de financiamento, com a redugao dos custos das oper-
acoOes indiretas no setor de infraestrutura.

Transformar a regra de 65% do grau de nacionalizacao por projeto em norma
cujo percentual seja exigido por sistema.

Garantir isonomia das condigOes para os projetos de eficiéncia energética, nos
moldes do que existe hoje para os projetos do PAC.
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EM BUSCA DE UMA ESTRATEGIA
PARA A INDUSTRIA DE
COMPONENTES NO BRASIL
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| — Apresentagao

A indUstria de componentes elétricos e eletronicos deve ser vista como um dos principais ele-
mentos do complexo eletrénico no mundo contemporaneo. A agregacdo de valor e o design dos com-
ponentes sdo fundamentais para que a industria local avance em seus estagios tecnologicos e possa
assegurar desempenho competitivo para os bens finais. O contetido tecnolégico e a integracdo sdo
transferidos em escala crescente para esses itens, o que possibilita a caracterizagdo das seguintes familias
de componentes: ativos/estratégicos, passivos, eletromecanicos, mecanicos e partes e pecas.

Para viabilizar a producdo e a oferta de componentes a pregos competitivos, é necessario ex-
pandir a escala de producdo e de consumo no mercado interno e viabilizar a capacidade de expor-
tacdo, o que ndo poderd ser feito sem que se incorpore a indGstria de componentes nos projetos de
bens finais, produzidos interna ou externamente. Garantir-se-ia maior agregacdo de valor, escalas
compativeis e oferta continua para fortalecer a industria de componentes eletronicos, preferencial-
mente as locais, se o adensamento da cadeia fosse promovido a partir do inter-relacionamento com
a eletronica industrial (em sentido amplo) e de consumo. Como o progresso nas areas de informati-
ca, telecomunicacgées, automacao industrial e eletrénica embarcada esta cada vez mais associado ao
uso crescente de componentes estratégicos (semicondutores, displays e armazenagens eficientes), é
necessario que o governo brasileiro adote postura mais agressiva para a atracdo de investimentos em
componentes. A¢oes convergentes e fonte de financiamento estavel sdo fatores que podem despertar
o interesse do fabricante estrangeiro de componentes para produgcdo em territdrio nacional.

Il — A questdo da indastria de componentes no Brasil

A indUstria de componentes se tornou vital para o desenvolvimento do setor elétrico e eletro-
nico de um pais. Ao representar o ndcleo desse setor, tornou-se objeto de politicas industriais e me-
didas especiais em varios paises que visam a atrair esse tipo de industria.

O Brasil contou com uma industria de componentes relativamente densa, porém ndo competi-
tiva, até o inicio dos anos 1990. Os persistentes erros na conducdo da politica econdmica e a auséncia
de uma estratégia industrial especialmente direcionada para esse setor fragmentaram o que havia no
Pais. E mister reconhecer que, apesar dos problemas vividos, ainda existem empresas de semicondu-
tores e componentes passivos que podem ser incentivadas e fortalecidas, a exemplo do que fizeram
outras nagoes. Fortalecer as empresas existentes deve ser o primeiro passo para que o Brasil (re)cons-
trua uma indastria de componentes de carater global e usufrua de competitividade suficiente para se
firmar no mercado.

A propagacdo dos equivocos, no entanto, repercute até hoje sobre a produgdo de componen-
tes no Pars e cria dificuldades que estdo expressas nos seguintes pontos:
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* Falta de uma estratégia para o desenvolvimento da industria elétrica e eletronica no Pafs. A
PDP é muito recente e ainda nao revelou os resultados esperados.

* Auséncia de incentivo governamental nos moldes existentes em pafses como China e Taiwan.

e Insisténcia do governo (leia-se Receita Federal) em impedir a desoneracdo da importagdo dos
insumos e de equipamentos para a producdo de componentes semicondutores.

* Falta de mao de obra especializada.
* Dificuldade de expansao do mercado interno em razao da importagdo dos chamados KITS.

e Falta de entendimento de que apenas recursos para pesquisa e desenvolvimento (P&D) nio
criam uma industria de componentes. As condigoes tributarias e a dimensdo do mercado sao
fatores que, de fato, estimulam a formagado dessa industria.

II.1 - A cadeia de valor para o desenvolvimento da indstria de
componentes

A histéria nos mostra que a indastria de componentes incorpora moderna tecnologia para o
desenvolvimento dos demais setores do complexo eletronico, revelando-se fundamental para dotar
o Brasil de menor dependéncia externa e garantir as condigdes para que o Pais possa participar do
mercado internacional. Segundo a opinido de especialistas, o fortalecimento da indastria de compo-
nentes no Pais deveria estar intrinsecamente relacionado a consolidacio da indastria de bens finais,
pois permitiria o0 dominio da tecnologia dos produtos e consequentemente a capacidade de inovagdo
e a geracdo de riqueza.

Como desdobramento das reflexdes feitas pela ABINEE, este documento propde iniciativas que
assegurem a indistria de componentes passivos e estratégicos beneficios que abranjam todas as fa-
ses de producdo. Inegével foi o avanco trazido pelo PADIS, mas sabemos que ainda sdo necessarios
esforcos para garantir musculatura as empresas existentes e novos estimulos para as corporagdes que
desejam se instalar no Pais. Ressalte-se que os incentivos deveriam ser tdo maiores quanto mais nos
aproximarmos do investimento no “coragdo” dos componentes e quanto maior for o valor agregado
ao processo.

E oportuno ressaltar que uma politica de atragdo de investimentos para a area de componentes
aumentaria a competitividade da indastria de bens finais e complementaria a politica governamental
de universalizagdo do uso da informética e das telecomunicagdes. Vale lembrar que a¢des focadas e
fonte de financiamento estavel sdo fatores que podem despertar o interesse do fabricante estrangeiro
— principalmente em displays — para produg@o em territério nacional.

Atualmente, os principais mercados para componentes eletrénicos se encontram na eletrdnica
de entretenimento, informatica, telecomunicacdes, automacio industrial, automobilistica e bens de
capital, que representam setores fundamentais nos planos de investimento do Pais para as proximas
décadas. H3, no entanto, um vasto campo ainda por ser explorado com relagdo ao que se anuncia em
termos de investimentos para infraestrutura, bens de capital e bens duraveis. Assim, os investimentos
em Geragdo, Transmissao e Distribuicdo de Energia (GTD), inclusive edlica, fotovoltaica e solar — sem
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ignorar a preocupagao com a eficiéncia energética —, Petréleo e Gas (Pré-Sal), Siderurgia, Petroquimi-
ca, Indtstria Naval, Automotiva, Tragdo Elétrica empregada em linhas férreas e metrés, etc. reafirmam
a importancia da eletrénica de poténcia. Esta implica o uso intensivo de componentes, ampliando o
mercado e o interesse dos atores envolvidos.

Ill — A proposta de construcdo de uma agenda para a indastria de
componentes: como harmonizar os interesses?

Do ponto de vista governamental, uma politica setorial para componentes depende da defini-
¢do de uma estratégia, caracterizacdo de objetivos e metas, criacdo eventual de mecanismos e instru-
mentos, disponibilizagdo de recursos para investimentos, formagao de equipes de implantagao, ges-
tao e acompanhamento. A ideia é que se procure delimitar os seguintes condicionantes tecnolégicos
e de mercado para esta industria:

a. Carater estratégico: os componentes, em especial, os semicondutores, sdo o elo a partir do qual
se geram a inovagao e o progresso tecnologico nos diversos ramos do complexo eletronico.

b. Relevancia economica: trata-se de um mercado anual que atingiu cerca de US$ 500 bilhoes,
em média, considerando-se apenas os componentes estratégicos. Nesse caso, as vendas de
semicondutores totalizaram US$ 200 bilhées, as de HDDs, US$ 50 bilhdes e as de displays,
US$ 300 bilhoes. Note-se que, em nivel global, a taxa média de crescimento anual desse
mercado é superior a 20%

c. Terceirizacdo tecnolégica e desconcentragdo do investimento: a evolugdo tecnolégica acelera-
da, que impde a renovagdo de plantas a cada trés ou quatro anos, e o custo de capital elevado
tiveram, nos altimos 15 anos, dois impactos nesta indastria: 1°) Terceirizagdo da produgdo e o
surgimento de novos modelos de negbcios. A indistria passou a comportar, além dos produtos
integrados, as fundigées especializadas, que realizam apenas o processamento fisico-quimico
do silicio e operam mediante demanda (dedicated foundries) e as empresas sem fabricas, que
realizam o projeto do produto e sdo as detentoras da marca e do mercado (fabless); 22) Des-
concentragdo territorial. Originalmente com concentragdo nos EUA e no Jap&o, surgiram no-
vos atores como Coreia do Sul, Taiwan, Malasia e Cingapura e, mais recentemente, a China.

d. Nichos de mercado e novos modelos: os semicondutores, em particular, evoluem para uma
crescente integracdo de sistemas, a partir da miniaturizacdo e barateamento dos produtos ele-
tronicos. O motor dessa evolugdo € a integracdo de circuitos inteiros em um Gnico componen-
te (circuito integrado).

Em razdo desses topicos o governo federal, ao estruturar a Politica de Desenvolvimento Pro-
dutivo (PDP), elegeu 5 (cinco) subprogramas mobilizadores para a area de TICs, dos quais 4 (quatro)
se inserem na indistria de componentes. As caracteristicas, objetivos, desafios e agdes desses quatro
programas propostos pelo governo encontram-se no quadro a seguir:
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Em consondncia com as inten¢des governamentais, no estudo A Industria Elétrica e Eletronica
em 2020: Uma Estratégia de Desenvolvimento, a ABINEE deu énfase a definicdo de uma politica para
a industria de componentes. Os principios que nortearam esse entendimento e as agdes mais gerais
encontram-se no quadro a seguir:

PROPOSI(}AO DE POLITICA INDUSTRIAL ESTRUTURANTE
(Componentes Eletroeletronicos)

TESE

A estruturacdo de uma industria de componentes, forte e
competitiva internacionalmente, é necessaria para que o Brasil
adquira maior autonomia tecnoldgica e reduza o elevado
déficit comercial que apresenta o setor eletroeletronico.

OBJETIVO

Construir uma estratégia de desenvolvimento para que a
indUstria doméstica de componentes seja competitiva e
contribua para o desenvolvimento tecnoldgico do conjunto da
indUstria nacional. E necessaria a definicdo das prioridades de
investimentos.

MEIOS

12) Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico de
Componentes (PADIC);

2°) Condigdes favorecidas nas linhas de financiamento do
BNDES;

ESTRUTURAGAO DA INDUSTRIA DE COMPONENTES

39) Instituicdo do Processo Produtivo Avancado (PPA);
4°) Regime fiscal especial;

59) Redugao, de 5% para 1%, da obrigatoriedade de
realizagao de investimentos em P&D;

62) Permissdo para que o comprador do componente local
acumule crédito fiscal passivel de ser abatido de outros
componentes.

Fonte: ABINEE, 2009.

lll.1 — Medidas prioritarias

1. Ampliacdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Indistria de Semi-
condutores (PADIS) em Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Indastria
de Componentes (PADIC), estendendo-se os beneficios fiscais para as demais familias de
componentes, ao invés de se manterem restritos aos semicondutores. Dentro dessa linha,
é importante que o PADIC contemple um regime fiscal especial, que assegure total deso-
neragdo das matérias-primas/insumos importados para os produtores locais e que valha
também para o conjunto da cadeia produtiva. Ao aspecto da desoneragao dos insumos de
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acordo com o produto, reputa-se como sendo de importancia crucial para o fortalecimento
da cadeia eletroeletronica.

Além disso, o regime especial deveria contemplar também incentivos para a inddstria de
bens finais que se dispuser a adquirir componentes no Pais (b6nus fiscal). A aquisicdo ndo
deve ser obrigatoria, mas com base em politicas e instrumentos que tornem mais vantajoso
comprar no mercado interno.

2. Estabelecer a aplicagdo de 1% do faturamento em P&D — e ndo 5%, como é feito atualmen-
te no PADIS e na Lei de Informatica para componentes ativos, passivos e eletromecanicos.
A indastria de componentes no Brasil é montadora. Os vultosos investimentos em P&D
que ocorrem nessa indstria sao feitos no desenvolvimento dos seus insumos, o “core” do
componente. A montagem do componente traz associado o investimento crescente na li-
nha de producao, com salas limpas, uso de gases neutralizantes etc; inclusive com reposi-
cdo de cerca de 30% anuais do maquinario para atualizar o estoque de capital aos padroes
dos novos desenvolvimentos de componentes. Sabemos que na montagem de componen-
tes o elevado investimento anual ocorre em maquinas e em processos produtivos, por isso
a obrigacdo de investimentos em P&D é custo para essa industria, uma vez que o IPl que o
produto importado paga se dilui na cadeia produtiva, sendo que a empresa ndo tem a obri-
gatoriedade de realizar investimentos em P&D no Pais. O redutor de IPl tem pouco impac-
to para os componentes como diferencial competitivo em relagdo ao produto importado.
Nesse caso, a competitividade dessa indUstria fica prejudicada, porque o que seria investi-
mento transforma-se em custo. Sugere-se, portanto, que 1% seja compulsério e tudo aquilo
que a empresa realizar acima desse percentual usufruiria de maior flexibilidade nas normas
para aplicagdo dos recursos.

Espera-se, portanto, que o governo implante uma politica de crédito incremental para os in-
vestimentos que superarem o percentual de 1% em P&D. Nesse caso, sugere-se que os in-
vestimentos acima do percentual citado sejam considerados em dobro para crédito de P&D
pelo comprador do componente. Assim, uma empresa que investir 1% gera 1% de crédito;
aquela que investir 3%, ao invés de gerar crédito da mesma magnitude, geraria crédito de
5%. Outra que decida investir 7% do faturamento em P&D, geraria 13% de crédito de P&D
na cadeia e assim sucessivamente. Portanto, quanto maior o volume de P&D investido aci-
ma do limite exigido, mais crédito seria gerado, o que acabaria proporcionando um benefi-
cio em termos de custo e de prego.

3. Em adendo a item anterior, sugere-se também que a empresa fabricante enquadrada em
algum Processo Produtivo Basico (PPB), no qual se compromete com dispéndios em P&D,
possa abater da base de calculo de seu compromisso os valores adquiridos das empresas
participantes do PADIS (ou PADIC, caso este venha a ser implementado). Hoje em dia, isso
ja ocorre entre as empresas participantes da Lei da Informética, reduzindo-se o montante
total do P&D na cadeia. Ressalte-se ainda o fato de que essa medida nao reduzira o volume
de investimento em P&D, apenas o deslocara dentro da propria cadeia produtiva.

4. Instituicdo do Processo Produtivo Avangado (PPA) que incorpora a ideia de se conceder
incentivos adicionais para a indastria de bens finais que adquirirem componentes no Pars.
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Defini¢ao pelo governo de um Programa de Atracdo de Investimentos em Componentes Es-
tratégicos, unificando-se o PAIED e o PAIEM.

Ampliar o mercado para a eletrdnica de poténcia, presente em areas como GTD, Petroleo e
Gas (Pre-Sal), Siderurgia, Petroquimica e Automobilistica e Transportes. O governo deveria
fazer uso do seu poder de compra e criar mecanismos, como a desoneragdo tributaria, que
incentivassem esses setores a adquirir eletronica de poténcia no Pars.

l11.2 - Medidas complementares

1.

2.

Definicao de UM UNICO interlocutor no governo para tratar do tema.

Urgente desoneragdo dos insumos e equipamentos importados, sem similar nacional, uma
vez que hoje em dia a carga chega a ser maior do que a tributagao sofrida pelo bem final.
E necessario desonerar todos os insumos, indiscriminadamente, com a exclusio da carga
de ll, IPI, PIS e COFINS.

Direcionar recursos para institutos de pesquisa de tecnologia industrial para fortalecimen-

to do setor.

Intensificar e ampliar a qualificagdo da mao de obra local por intermédio de programas in-
teiramente dedicados a esse fim. AcGes nesse sentido vém sendo feitas, todavia, ainda de

modo bastante restrito.
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PROPOSICOES PARA
SUPERAR OS DESAFIOS
DA LEGISLACAO AMBIENTAL
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As diferentes areas setoriais da ABINEE trabalham visando ao estreito relacionamento de suas
agoes e tém como principio a interlocugdo aberta com os entes governamentais. Tais premissas objeti-
vam a implementacdo de politicas voltadas aos varios segmentos que a ABINEE representa, a revitali-
zacdo e melhoria daquelas ja existentes e a criagdo de incentivos de natureza tributaria para compor-
tamentos de protecdo ao meio ambiente, entre outras medidas, de tal modo que se possa construir um
relacionamento publico-privado sélido e maduro.

Imperioso ressaltar, nesse contexto, que politicas pablicas de natureza ambiental, existentes e
em fase de implementacdo, tém crucial importancia e reflexo, uma vez que criam obrigagées aos fabri-
cantes desses produtos e demais entes envolvidos na cadeia de comercializagdo. Considerando-se que
a analise desenvolvida pela ABINEE no estudo A Industria Elétrica e Eletronica em 2020: Uma Estraté-
gia de Desenvolvimento traz como hipétese forte a perspectiva de aumento do consumo de produtos
eletroeletrénicos nos proximos anos, questdes como o descarte do lixo eletronico, a forte presenca do
mercado informal, o armazenamento adequado, a identificagcdo de locais apropriados para este fim e
a destinacdo ambientalmente adequada de alguns materiais ocupardo espaco crescente na agenda de
debates.

Vale frisar que o aumento dos residuos eletroeletronicos é decorréncia dos programas de inclu-
sdo digital e do incremento do poder aquisitivo das classes C, D e E como reflexo do crescimento eco-
némico.

Com a aprovagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a logistica reversa serd uma
constante, assim como a responsabilidade compartilhada entre todos os atores. As empresas do setor
deverdo estar preparadas e adaptadas para essa nova situagdo. Sera importante e prioritario promover
ampla discussao sobre tratamentos fiscais diferenciados, privilegiando aquelas empresas que revelarem
zelo maior com o meio ambiente.

Por conta disso, é necessario reconhecer que o futuro padrdo de industrializacdo avangara em
direcdo ao amplo respeito ao meio ambiente. Diretrizes focadas na sustentabilidade da producgéo, co-
mercializagcdo, educagdo ambiental e no descarte dos produtos, com foco na reducgao da pegada de car-
bono e em solugées que impliquem em logistica reversa, com responsabilidades compartilhadas, serdo
aspectos presentes no dia a dia da sociedade.

Iniciativas focadas nos aspectos relacionados acima se encontram em voga nos paises desenvol-
vidos e outras nagdes. Por isso, devemos estar atentos as transformagdes das normas internacionais para
0 meio ambiente que requerem a rapida adaptagdo das empresas locais para que possam ter acesso a
esses mercados.

O fortalecimento do mercado nacional e da via exportadora passa pelo cumprimento e adap-
tacdo as normas de cunho ambiental que visam a disciplinar o transito de produtos entre estados da
Federagdo e nas relagdes internacionais de troca. Ampliar a fiscalizagdo sobre o comércio e as impor-
tacGes de produtos que ndo estejam de acordo com a legislacdo ambiental é um modo de melhorar a
competitividade das empresas locais.
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Em complemento as medidas de fortalecimento das areas setoriais abrigadas na ABINEE, mostra-
se, portanto, relevante a intensificacdo do dialogo entre o governo e o setor eletroeletrdnico para a ado-
¢do de proposicoes de natureza socioambiental. Nesse sentido, sugerem-se:

12) Realizar debates e participagao junto ao governo e integracdo com os
setores organizados, visando:
e 3a elaboracdo, aprovacdo e implementagdo de normas ambientais
coesas, homogéneas e factiveis, evitando-se contrariedades entre os
entes da Federacgao;

1 e a negociagdo de prazos para a implementacdo de normas;

B e prevaléncia de normas ambientais federais com enfoque técnico
c (CONAMA) e estaduais pioneiras e antecedidas de amplo debate
q_) entre os setores envolvidos;

Q e ao alinhamento das normas brasileiras com as normas

E internacionais;

g e a eliminar a complexidade fiscal, simplificando o transito de

— eletroeletronicos no pds-consumo e aspectos fiscais da logistica
g reversa.

0

8 29) Atuar junto aos érgaos competentes visando a agilizagdo do

0 licenciamento ambiental nas esferas federal e estaduais.

3°) Interagir com érgaos ambientais e técnicos para a discussao das
politicas publicas e normas orientadoras, cuja implementacdo se faz
necessaria.

4°) Fomentar o desenvolvimento de novas tecnologias que tenham como
premissa a sustentabilidade.

59) Intensificar o debate para a implementacdo de critérios de compras
sustentaveis no governo.

6°) Ampliar a fiscalizacdo para coibir o comércio/importacdes de produtos
que nao estejam de acordo com a legislagdao ambiental.

Medidas relacionadas as quest

7°) Criar mecanismos para informar a sociedade acerca de questdes
relevantes para decisdes ambientalmente conscientes ao adquirir produtos
eletroeletronicos.
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MEDIDAS TRANSVERSAIS DE
CARATER ESTRUTURANTE
E COMPLEMENTAR PARA O
SETOR ELETRICO E ELETRONICO
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Criar um forum proprio, junto ao governo federal, para discutir as

b5l necessidades do setor
ACAO: Governanga e postura estratégica do governo
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status Inicio| Fi Procedimentos
S| (AL Necessarios
Now 1. Criar estrutura an5|lc|er§ndo,-s¢ que Negociar com o
° a industria elétrica e
©c 30 de governanga no PN . governo federal
L0 A2, eletrénica € (e sera) o
LR =] ambito do governo P . a criagao dessa
ke federal para permitir estrategica para o Medlda} instancia especial
Tog <g ) ~ desenvolvimento Prioritaria/ . L
o 2@ maior coordenagao - B P de articulagao
SO nacional, entende-se | Curtissimo
TT o0 entre os agentes L entre stakeholders
C s = ; necessario um /ocus | Prazo - -
920 envolvidos na . publicos e privados,
Qo9 = (espago) proprio para .
2o elaboragao de : x para o atendimento
O/ ® o a discussao do seu
o politicas para o setor. do setor.
futuro.
DESAFIO: Incrementar os investimento em P&D&I
ACAO: Pesquisa e desenvolvimento em inovacao
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status Inicio | Fi Procedimentos
MIEI®)| - FIAL Necessarios
1. Trabalhar a Dada a importancia Definicao da
definicdo de uma da inovagdo Agenda com 6rgédos
Agenda Estratégica tecnoldgica para . competentes
= Medida - ~
de Inovagao, o setor, a Agenda N e articulagao
. ; P Prioritaria/
inerente ao setor, seria referéncia ;. do IPD Eletron
~ Curtissimo s
contemplando para a coordenagao P com instituigdes
. razo R
tendéncias futuras e |de trabalhos nos cientificas para
hierarquizacdo das institutos de pesquisa execugao dos
prioridades. existentes. trabalhos.
E necessario promover
o levantamento dos
gargalos e deficiéncias
2. Realizar das industrias e Contar com recursos
levantamentos solugBes a serem do CNPq, FINEP
periddicos das encontradas junto Curto Prazo | 2010 e SEBRAE até a
demandas e ofertas | a universidades, efetivacdo das
§ tecnoldgicas institutos de pesquisa parcerias.
o e/ou laboratérios
£ para a realizacdo de
. parcerias.
£ Mobilizar os
GE’ empresarios e Contar com
= profissionais do setor recursos do CNPq,
] sobre uma maior FINEP e SEBRAE,
g . ~ cultura em P&D&I, bem como uma
= 3. Realizar acbes visando a ampliar maior interagcao/
sobre gestdo da : . P Curto Prazo | 2010 r Interag
inovacio o0 investimento/ mobilizagao entre
s participagdo em o IPD Eletron e
P&D&I para maior as industrias para
competitividade efetivar essas
organizacional e acoes.
tecnoldgica.
Participar dos editais
4. Elaboracao Realizar projetos IPD junto ao CNPq
. (RHAE), FINEP, FAPs
de projetos/ Eletron/empresas do
i . - ) e SENAI para captar
acOes para maior setor/universidades, . ) N
R o . Médio Prazo | 2010 recursos, visando a
competitividade institutos de pesquisa A
A , " competitividade das
tecnologica no Pais e |e laboratorios para - ;
. ; empresas, inclusive
no exterior angariar recursos. .
0 aprimoramento de
recursos humanos.
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atuar no setor.

de mao de obra, do
pessoal do chao de
fabrica até aquele
designado para
atuar na fronteira

escolas técnicas e
universidades para a
criacdo do programa
e posterior difusdo.

DESAFIO: Melhorar a qualificagao dos recursos humanos para o setor
ACAO: Desenvolvimento educacional e técnico
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status Inicio| Fi Procedimentos
S| (AL Necessarios

0 Embora existam
3 S
5 iniciativas dessa Estabelecer

ordem sendo )
£ . tratativas com
= promovidas pelo MR
T 0 Ministério

governo federal, -
0 . > . da Educacgao,
o 1. Criar Programa de |é necessario . i A
0 Medida Ministério de Ciéncia
= Recursos Humanos, |que o programa e -
] visando a eximia seja abrangente Prioritaria/ e Tecnologia,
&’ ualificacdo para enJ Iobandg todo’ tipo Curtissimo CAPES, CNPq
@ q a0 p 9 P Prazo (Bolsas RHAE),
o
]
£
(]
-
o
<]
1.
o

tecnoldgica.

deve ser aperfeicoada

incrementos de P&D

DESAFIO: Eliminar a inseguranca juridica na legislacao sobre incentivos fiscais
ACAO: Seguranca juridica para P&D&I
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status Inicio| Fi Procedimentos
AIE®)| (IR Necessarios
- Sugerir ao MCT,
O atraso na avaliagao MDIC. por meio
» e conclusdo dos d » porm
K - a Secretaria
f relatorios gera ~
b=} : de Inovacao,
3 - . enorme inseguranca LA
o 1. Agilizar a analise iuridica para as Medida e Ministério
e dos relatorios de J P ) N da Fazenda a
2 investimentos em empresas, que ficam Prlorrltarla/ instituicdo de
3 P&D no ambito da Lei sujeitas a autuacbes | Curtissimo mecanismos
g L fiscais, forcando-as a | Prazo A
" de Informatica. lancar o valor como para dirimir a
o G - inseguranca juridica
2 reserva de provisao, das avaliacdes de
= o que fragiliza o - ¢
S q 9 destino desses
g capital de giro. . .
£ investimentos.
2 De acordo com a Lei
-] de Inovacao, nas
° o
E 2. Compatibilizar Iltéllt:gc:)?lse;j:ocoggzras Estabelecer acordo
[ Lei de Inovacdo Eer dgda refepréncia com o0 governo
«© com a legislagdo ara em ?esas e Medida federal e Congresso
g governamental, P P a Prioritaria/ Nacional, se for o
} investem em P&D no .
) garantindo a - Curtissimo caso, para fazer
© P Brasil. Entretanto,
o preferéncia para muitas vezes essa Prazo prevalecer o que
] empresas inovadoras estd previsto na Lei
= proposta se choca =
3 - < de Inovagao.
-;- com interpretagoes
© da Lei de Licitacoes
e (Lei ne 8.666/93).
§ Iniciar
£ A Lei do Bem entendimentos com
n : 0 governo sobre a
© tornou-se importante ossibilidade de o
° 3. Ampliar a instrumento de Medida poss| N
o a . A N credito tributario do
s abrangéncia e incentivo para a Prioritaria/ P
o ’ ) s e . IRPJ sobre dispéndio
] aperfeicoar a Lei do | industria elétrica e Curtissimo de capital em
E Bem. eletronica, por isso Prazo P
i

e ampliada.

ser destinado para
até trés exercicios
fiscais a frente.
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diferenciada por
parte das entidades
de fomento, como
o BNDES, para em-
presas que realizam
o projeto/detalha-

juros diferenciada
por parte do BNDES
para alavancar

a indastria que
apresente maior
conteldo local com

do poder de com-
pra do Estado.

DESAFIO: |Convencer o governo da importancia das medidas complementares
ACAO: Acoes em prol da competitividade e do fortalecimento do setor
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status Inicio| i Procedimentos
IIE®)| (AL Necessarios
Buscar conven-
Os beneficios cer os Ministérios
1T decorrentes da da Fazenda e
. Trabalhar pela - s
<] melhoria dos aspec- melhoria da logistica dos Transportes,
£ f de transporte sdo Longo ANTT e ANTAQ a
] tos logisticos nos . - L
= : Lo imediatos para a Prazo instituir formas
c modais rodoviario, o 2
- f AP . competitividade dos de compensagao
o erroviario e fluvial. -
° produtos fabricados para as empresas
c no Pais. que investirem em
E infraestrutura.
x T ’
L) 2. Propor urgéncia Apos 20 anos de
o = debates sobre a
na aprovagao da 8 L. .
-] ’ . reforma tributaria, a Negociar com os
8 reforma tributa- 8 e
o ) i estrutura tributaria parlamentares
ria para eliminar S ~
GEJ a querra fiscal e brasileira encon- a aprovagao do
° asgse urar o aprimo- tra-se defasada Médio substitutivo do
c 9 P principalmente com |Prazo deputado Sandro
= ramento de meca- : . ;
= - - L respeito aos demais Mabel, em discus-
s nismos tributarios =
- - emergentes. Alguma sao no Congresso
o° que impactam dire- ; .
reforma € melhor do Nacional.
o tamente o desem-
E= que nenhuma nesse
3 penho do setor.
'g momento.
L Existe ainda no
aQ - P Avangar o enten-
o Brasil caréncia de dimento sobre a
© 3. Criar instrumen- | mecanismos de e
0 ) . criacdo de Fundos
S tos que garantam financiamento, des- d -
oy . N . e Investimento
] 0 acesso ao crédito |tinado as empresas | Médio S )
b - em Direitos Credi-
S para empresas de de pequeno e médio | Prazo -
2 P térios (FDIC), com
b= pequeno e medio porte, que respon- )
- garantias mode-
7] porte. dem por parcela
o ) radas e aval do
importante do em-
£ ; sacado.
o prego no Pais.
(8] . e
© Para intensificar o
= 4. Negociar a utili- |desenvolvimento do
e zagdo do mecanis- |setor, é fundamental
© mo de poder de que o governo exer-
g compra do Estado Ga o seu poder de
© para assegurar a compra, principal-
H industria instalada | mente para aque-
3 no Pais condigGes les produtos que
L} isondémicas as dos |envolvem intenso
et ; , o Convencer o0s
] demais paises, em |esforgo tecnolodgico. PR
- . 7 - orgaos do governo
c especial na conces- |E necessario garan- |Curto ; o
] = : - , a intensificar o uso
£ sao de taxa de juros |tir também taxa de |Prazo
7]
s
£
o
(8]
()]
]
0
O
<

mento do mesmo e/
ou a fabricagdo no
Pais.

o projeto/detalha-
mento do mesmo
e/ou a fabricagdo
realizada no Pais.
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ACOES PARA A AREA
DE COMPONENTES ELETRICOS
E ELETRONICOS

A Indastria Elétrica e Eletrdnica em 2020 - DETALHAMENTO E ATUALIZACAO DE PROPOSTAS — 39






ao desenvolvimen-
to tecnoldgico dos
bens finais produzi-

letronica.

incorporagdo dessa
sugestdo.

DESAFIO: |Transformar o PADIS em PADIC
ACAO: Ampliagcdo da base instalada de fornecedores de componentes
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status Inicio| Fi Procedimentos
S| (AL Necessarios
m 1. Através do A constituicao de
H] uma sdlida base
- PADIC, propor a
c ~ de fornecedores de
] extensao dos be- . Convencer o MCT,
gt i componentes no Medida -
c neficios, que hoje - e MF e Receita Fede-
<} ~ . Brasil, com produ- Prioritaria/ .
a sao restritos aos = L ral da necessidade
£ . cao local, requer a Curtissimo - ;
semicondutores, : A de ampliar a lista
o disponibilidade de Prazo
o para todos os com- |. - . de produtos.
incentivos fiscais
] ponentes eletroele-
o P para esses produ-
® tronicos. tos
= .
k] Essa medida reforga
3 a anterior e contri-
c ) . bui para adensar a
= 2. Sugerir a desti- dei dutiva d finir i !
© nacdo de incentivos cadeia produtiva da _ De inir incentivos
© ara a indstria de industria eletroe- Medida no ambito do IPI.
S p L letronica. Assim, Prioritaria/ Verificar a neces-
] bens finais que se ;. )
o di o comprador local Curtissimo sidade da elabo-
£ ispuser a comprar deri | P 20 de lista d
£ componentes no poderia acumular razo racdo de lista de
> Pai crédito fiscal de IPI produtos.
r ais. (bb fiscal
S onus fiscal) para
5 ser abatido de ou-
2 tras obrigacdes.
o A exigéncia feita no
.g 3. Promover o ambito do PADIS e
© convencimento das |da Lei de Informa- Abordar minis-
€ autoridades acerca |tica € um fator que térios e demais
e da necessidade da |afeta a competitivi- Medi orgdos do governo
o = o edida
° redugao de 5% para | dade das empresas Prioritari para que essa me-
= 1% do tual |do set tant rioritaria/ dida seja inserid
o () percentua o setor, portanto Curtissimo ida seja inserida
~ do faturamento das |deve ser alterada. Prazo no ambito do
2 empresas que deve |A definigdo do per- PADIC, que devera
2 ser destinado para |centual deveria se substituir o atual
o investimentos em dar por projeto, com PADIS.
£ P&D. exigéncia minima
J,’ de 1%.
8 4. Na adogao de
< novas tecnologias,
o como no sistema de Nedodiar com o
-8 TV Digital, propor a | Tal medida reforga 9
= . - . governo federal,
) criagao de mecanis- |as anteriores e con- | Medida em especial MCT.
s mos que integrem o |tribui para adensar |Prioritaria/ MDIC pecial M1,
4 ' . . . ‘oo e Ministe-
fabricante nacional |a cadeia produtiva Curtissimo A
3 o rio da Fazenda, a
= de componentes da indUstria eletroe- | Prazo
‘@
c
©
L™
=

dos no Pais.
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Ampliar os incentivos fiscais para fortalecer a indastria de componen-

tégicos, englobando
o PAIED e o PAIEM.

didos em um Unico

dos programas.

DESAFIO: .
tes locais
ACAO: Agregacao de valor e incentivos fiscais
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status Inicio| Fi Procedimentos
NIEW|| | Necessarios
- Esse processo en-
s volveria a concessao
° 1. Sugerir a intro- de incentivos fiscais | Medida Negociacdes com
] ducdo do Processo |adicionais no ambito | Prioritaria/ MCT, MDIC, Minis-
.3 Produtivo Avangado |do PIS/COFINS e do | Curtissimo tério da Fazenda e
3 (PPA). IPI para empresa Prazo Receita Federal.
2 que agregue maior
'; conteudo local.
S Para estimular a
59 = indUstria de compo- "
% t 2. Discussao de um nentes no Pais & ne- Negociagdes com
> dc’ regime fiscal espe- P Curto MCT, MDIC, Minis-
0 ; - ... | cessario estabelecer i
< ° cial para a industria : ial Prazo tério da Fazenda e
2 de componentes um regime especia Receita Federal
o E P ) de tributacdo para )
w5 Gao p
g0 esta.
o8 O governo anunciou
Y 3. Definicio pelo a instituigdo de dois
© ) 6ao p novos programas: Estabelecer nego-
© governo de um Pro- um displ Medid N MCT
S = para displays e edida ciagdo com o
grama de Atragao - _ I L~
o . outro para microe Prioritaria/ e outros 6rgaos do
] de Investimetos em n s ;
) C letronica. Sugere-se | Curtissimo governo, responsa-
© omponentes Estra- ) N . C
= que que sejam fun- |Prazo veis pela definigao
o
£
g

programa para
componentes.

Ampliar e melhorar as condigdes de financiamento da industria de

DESAFIO: P
componentes no Pais
ACAO: Financiamento para investimento e produgao
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status , . Procedimentos
Inicio | Fim Necessarios
A industria de com-
ponentes precisa
1. Apoiar a atuagdo |contar com financia-
do BNDES como mento subsidiado. Negociacdo direta
promotor do cres- Por sua vez, sugere- com o BNDES, que
cimento, conce- se que as condicdes Médi terd o seu caixa
. . . . édio : :
bendo linhas de sejam mais favora- Prazo ampliado via refor-

Financiamento em
condicoes adequadas

financiamento que
apresentem condi-
cOes adequadas e
satisfatorias.

veis a medida que
for maior a parcela
do processo de
producdo de compo-
nentes realizada no
Brasil.

co orcamentario de
R$ 80 bilhdoes em
2010.
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ACOES PARA A AREA
DE INFORMATICA
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Propiciar ambiente de estimulo a inovagao tecnologica

em favor da

de informatica, para
o desenvolvimento
de fornecedores.

sos para qualificar
fornecedores seria
uma medida tdo
importante quanto o
préprio investimento
em P&D.

pleito apresentado.

DESAFIO: e -
= 2 competitividade do setor
ACAO: Inovacgdo tecnologica e competitividade
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status Inicio| Fi Procedimentos
IIEI®)|| - (AL Necessarios
- Os paises desenvol-
.g vidos representam Estreitamento das
9 1. Assegurar aproxi- | 0s principais merca- relagdes diploma-
=<, magado comercial dos e contam com Médio ticas e comerciais
£ e acordos tecnol6- 0S mais importantes Prazo com empresas,
° gicos com paises centros de desen- centros de pesqui-
v industrializados. volvimento para sa e universidades
,8 produtos eletroni- no exterior.
o Cos.
E
x . .
o A obrigatoriedade
s da contrapartida de
o gastos em P&D &I
) 2. Permitir a desti- |para a industria de
c nacao da aplicacdo |informatica é neces-
qE’ de recursos em saria, mas deveria Alteragdo da
S P&D&I exigida dos |ser flexibilizada. Médio legislacao vigente
g produtores de bens |Usar esses recur- Prazo com aprovagao do
c
o
5]
)
ug
O
14
>
o
c
=]

A Indstria Elétrica e Eletronica em 2020 - DETALHAMENTO E ATUALIZACAO DE PROPOSTAS — 45




Melhorar as condigées do processo produtivo basico dos bens de

DESAFIO: |. Zed £
informatica no Pais
ACAO: Aperfeicoamento dos PPBs e simplificacao tributaria para reducao dos
i custos de produgao
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status Inicio| Fi Procedimentos
S| (AL Necessarios
1. Alterar o capitulo |Do jeito que esta
da MP 472/09 que redigido, qualquer
prorroga a isengao computador, seja ele Preparacio e
do PIS/COFINS importado legalmen- a rZsenia 50 de
para a venda te ou fruto de contra- erpnenda(s(); 3 MP
final de desktops bando, pode usufruir 472/09 e influenciar
e notebooks, do beneficio previsto. | Curtissimo o texto de requla-
tornando obrigatdrio |Isto compromete a Prazo mentacio dogca a
que somente producdo doméstica, tulo dagfutura L(Ei
as empresas aumenta a participa- Ue versara sobre
que atendem as cao do produto ilegal gsse assunto
exigéncias do PPB no Pais e esgarga as '
o possam gozar do relacdes dentro da
U ;. . .
< beneficio. cadeia produtiva.
'g O PPB representa
L importante estimulo
= para o setor de infor-
y matica, mas precisa
3 estar sob constante
g 2. Motivar a com- supervisdo para Revisdo e monito-
; preensao de que o garantir atualizacao ramento do PPB por
] PPB deve ser flexivel, | e aperfeigopamento e meio de didlogo
© especifico e indepen- | corrigir distorgdes. constante com
© dente, assegurando | O PPB deveria ter Médio orgdos do gover-
:‘ produtividade, escala | clausulas especificas | Prazo no responsaveis
g e, principalmente, que incorporassem pela conducdo e
5 custos vantajosos condigBes de compe- fiscalizagcdo desse
0 para as empresas do |titividade a industria instrumento de poli-
E setor. local. Na inexisténcia tica industrial.
2 dessas condicBes,
[4] flexibilizar-se-ia a
& obrigatoriedade da
‘o’ compra de compo-
o nentes no Pais.
- A despeito do ganhos
@0 3. Identificar hiatos, |presentes no Pro- Solicitar a modifi-
g revisar, consolidar, grama de Inclusdo cacio de alqumas
s simplificar e ajustar | Digital do governo fe- % gu!
3 ) . . h regras e auxiliar no
° leis, decretos, ins- deral, ainda existem | Curto .
° o . ) S desenvolvimento
' trugdes normativas | insuficiéncias nas Prazo P
o . o o de novas politicas e
e portarias para a politicas publicas que ) -
o T . ; S na simplificagao da
" criagdo de um Brasil |precisam ser corrigi- S ?
) S ; legislagao existente.
g Digital. das para estimular o
o crescimento do setor.
o. 4. Para que os
fabricantes de bens
de informatica ~
Esta agao correpon-
tenham vantagem -~
L de, pela dtica do pro- o
competitiva nas dutor do bem final Alteragao na le-
compras locais . Y ;o gislagdo tributaria
a mesma solicitagdo | Curtissimo e
de componentes, PP para permitir que
que é feita para for- |Prazo

propde-se isengdo
de varios tributos
(IPI, PIS/COFINS e
ICMS) e retorno do
abatimento do IR
com P&D.

talecer e expandir a
indlstria de compo-
nentes no Brasil.

o produtor usufrua
dos beneficios.
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ACOES PARA A AREA DE
TELECOMUNICACOES
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DESAFIO: |Criar estimulos fiscais orientados para a competitividade do setor
ACAO: Desoneragéo tributaria
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status Inicio| i Procedimentos
IIE®)| (AL Necessarios
Apesar de ja exis-
tirem incentivos
1. Estudar a oferta fiscais para as em- Estabelecer ne-
- ) .~ _. | presas de software, ™
de incentivos fiscais ~ . gociagao com o
propde-se reavaliar L
para as empresas ] ~ Ministério das Co-
; . a situagao para Curto . ~
industriais que rea- municagdes, MDIC
. ~ os produtores de Prazo ;
lizem atividades de . e Receita Federal
. equipamentos de te-
desenvolvimento de | P para que se estude
L ecomunicagdes que
° software para TICs. < o problema.
o ofertam solugdes
4 completas (hardwa-
(] re + software).
o Para incentivar a
-8 indUstria de equipa- N N
@ egociagdo com 0s
mentos de teleco- .
o 2. Promover a municacdes seria governos estaduais
E reducdo da carga 0 , (CONFAZ), ANATEL
4 - < necessario também | Curto R
5 tributaria sobre os : h e outras institui-
a - " |reduzir a carga tri- |Prazo ~ ,
= servigos de teleco . . cOes envolvidas
T AN butaria sobre as ati-
- municacdes. h - no processo de
© vidades e servigos desoneracio
o das operadoras de ’
] telecomunicagdes.
g 3. Trabalhar pela Os encargos traba- Negociagbes
° simplificacdao das |lhistas sdo exces- com os Ministé-
w® exigéncias traba- sivos no Brasil. Por rios da Fazenda,
_g lhistas na contrata- |isso, equipes de Desenvolvimen-
] gao de equipes de projeto, contratadas to, Industria e
1 = - s .
s projeto, com ado- por prazo deter- Curto Comeércio, Trabalho
“ cao de contratos de | minado, deveriam Prazo e Previdéncia So-
© trabalho por tempo |apresentar encargos cial. E necessario
] determinado, sem menores para que também estabele-
'5 custos adicionais as empresas se sen- cer didlogo com a
g ao término de cada |tissem estimuladas Receita Federal do
= projeto. em desenvolvé-las. Brasil.
o A tese central é que
b a redugao da carga
= . . |tributaria eleva o )
4. Revisao da poli- Tratativas com o
) : - poder de compra )
tica tributaria para oy Congresso Nacio-
. ~ | dos individuos e o
permitir a expansao . .~ |Curto nal e criagdo de
estimula a aquisigao
da demanda com Prazo uma agenda de

inclusdo da base da
piréamide social.

de bens e servigos.
Para isso, basta
verificar o que acon-
teceu no mercado
de computadores.

debate com MF,
MDIC, SRF etc.
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governo eletronico,
sistemas de contro-
le governamental e
seguranca publica,

entre outros.

Institutos de pesqui-
sa e empresas e,
consequentemente,
fortaleceria equipes
de P&D.

matéria, facilitando
0 exercicio do seu
poder de compra.

DESAFIO: |Adocdo de medidas para alavancar os investimentos no setor
ACAO: Desburocratizacao para estimular a adogao de novas tecnologias
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status Inicio| Fi Procedimentos
S| (AL Necessarios
A “massificagao” Com apoio do
0 1. Divulgado o da Internet para a pC
(4] - ~ . setor privado, o
10 projeto, torna-se populagao de baixa !
[s) DS . governo precisa
© necessario inten- renda envolvera re-
¥ .. s executar todas as
= sificar o dialogo cursos da ordem de |Curto ; P
c . medidas cabiveis
3 com 0 governo na R$ 30 a R$ 40 bi- Prazo ara aue o plano
£ construgdo do Plano | Ihdes. Inegavelmen- para q P
o - . seja aprovado e
9] Nacional de Banda |te um forte estimulo ‘o
Q posto em pratica
° Larga. para empresas do :
] rapidamente.
o setor.
-] Para além da 4°
3 geracgdo, é preciso Mostrar as autori-
] . L conduzir a discussdo dades competen-
2. Sugerir flexibi- ~ ~
] - ~ para a construgao tes que a adogao
E lizagdo do marco de um arcabougo de um arcabougo
o latério para a . S - i S0
8 regulatério p ~
2 . . | regulatério mais Médio unificado e atuali
35 area de telecomuni- .
= ~ flexivel, apto a Prazo zado, como fez a
cacoes, a exemplo . . )
Q d . viabilizar o aprovei- Europa, estimula
0 0 que tem sido PR
S p tamento das opor- a concorrencia e
feito na Europa. . ;
© tunidades abertas o crescimento do
= pela cqnvergéncia setor.
‘g tecnoldgica.
o
£
©
o
S 3. Como fomento Além de exercer o
5 ao setor, sugerir ao |seu poder de com-
£ governo a contrata- |pra por meio dessa Promover agdo
g cdo de projetos de |iniciativa, o governo junto ao governo
0 interesse publico, incentivaria a maior Médio federal para a
o como aplicagdes de |integragdo entre regulamentagdo da
° Prazo
)
o
g
O
IS
™
2
[}
Q
<
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Desbloquear os recursos dos fundos setoriais e reorientagdao do

para empresas
emergentes de base
tecnoldgica (“ventu-
re capital”).

solucdo bastante

criativa e atraente.
E preciso estimular
a presencga desses

novos fundos de
“venture capital”
no Pais.

DESAFIO: X L
financiamento
ACAO: Recursos direcionados e financiamento
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status Inicio| Fi Procedimentos
IIEI®)|| - (AL Necessarios
L Estabelecer conta-
o e
9 1. Insistir na conti- Os recursos do to com os Minis-
7] - FUST e do FUNTTEL térios da Fazenda,
° nuidade do descon- o )

- - podem alavancar Comunicagoes, Ci-
© tingenciamento do - - PO -
o . ~ | 0s investimentos Curto éncia e Tecnologia,
- FUST e reorientagao . )
c S na area de teleco- Prazo e com a Secretaria
0 da destinagao dos . , ;

municagdes. Dai a do Tesouro Nacio-
€ recursos do FUNT- |. A ~ .
H TEL importancia de ndo nal para evitar o
g ' ficarem represados. contingenciamento
© dos recursos.
c - -
A 2, Plgltear of o O BNDES ja dispo-
(] nanciamento de A iniciativa pretende -
° . - ; nibiliza programa
projetos de de- ampliar o numero . ;
o - de financiamento
us senvolvimento de de empresas de ~
[s) . . . para produgao e
] software, realizados | desenvolvimento Médio A
+ . comercializagao de
c por empresas priva- | de software para o | Prazo
] T softwares (PRO-
= das, em condigbes |setor de telecomu- )
H s P SOFT). Avaliar
2 semelhantes as nicagdes instaladas
m . , , com o banco o que
ot existentes nos pai- |no Pais. ;
= . pode ser feito.
o ses desenvolvidos.
7] Para empresas
8 3. Organizar e nascentes de base .
i . . Negociar com o
5 apoiar a estrutura- |tecnoldgica, os
o = governo e a Bo-
0 cao de um seg- chamados fundos -
b W o vespa mecanismos

mento do mercado |de “venture capital ,

] S Longo de estimulo para
o de capitais voltado |tornaram-se uma .

° Prazo que se instalem
1]

O

©

i

]

2

-]

fundos no Pais.
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Tornar mais agil a certificacao de novos produtos de

requisitos definidos
e/ou desenvolvidos,
mediante aceitagdo

necessaria. Para
agilizar o processo,
orienta-se que seja

reivindicagdo seja
aceita.

DESAFIO: . "~
telecomunicagoes
ACAO: Certificacao para novas tecnologias
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status Inicio| Fi Procedimentos
S| (AL Necessarios
1. Trabalhar pela
agilizagao das As novas opgoes
I|ceng§s para novas tecnoldgicas no Estabelecer inten-
o frequéncias e defini- | setor de teleco- L
] ~ L ~ so dialogo com
[$) gao do marco re- municagdes serao Curto o Ministério das
S gulatorio para a 42 |importantes para a |Prazo C N
& ~ . R omunicagdes e a
= geragao de telefonia |realizagdo da Copa
s . . ANATEL.
5 movel e transmis- do Mundo e das
o sao de dados sem Olimpiadas no Pais.
@ fio.
8 2.P is3
s . Propor revisao .
£ conjunta (ANATEL | A Proposta visa a
. antecipar requeri-
o e fabricantes) dos
= L ; mentos, antes que Estabelecer ne-
requisitos de certi- . o~
© ficacs . produtos relacio- - gociagdao com a
i cagao existentes, Médio
. P nados cheguem ao ANATEL para que a
o visando a otimiza- ; ~ . Prazo ST )
" = S Pais, e ndo apos, reivindicagdo seja
° gao das exigéncias
] como se observa aprovada.
c para os produtos hoi .
o - oje em dia em
que incorporem .
£ ) varios casos.
5 novas tecnologias.
9 —
o 3. Liberacao das Para ag|I|zar ,
<) O . procedimentos, & L
H certificagoes retidas T, ~ | Curto Negociagdo com a
Q . necessario liberagao
" inadequadamente . - ' | Prazo ANATEL.
° imediata das certifi-
3 pela ANATEL. ™
cagoes.
z& 4. Negociar a
© flexibilizagdo dos Com as novas tec-
g procedimentos nologias (4@ gera-
= de certificagdo ¢do), a serem licen-
P para produtos que |ciadas nos proximos
° incorporam novas anos, a importagdo Estabelecer ne-
s tecnologias para as |de modernos equi- - gociagdo com a
& 2 8 . Médio
s quais nao existam pamentos se fara p ANATEL para que a
B razo
s
E
(7]

de certificagdo obti-
da junto a entida-
des certificadoras
no exterior.

aceita certificagdo
obtida em entidades
idoneas do exterior.
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ACOES PARA AS AREAS DE GTD,
AUTOMACAO E EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS
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Retomar os investimentos em geragao e transmissao elétrica e

DESAFIO: |. - . .
= 2 incentivar fontes alternativas de energia
ACAO: Ambiente favoravel para investimentos
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status , - Procedimentos
Inicio| Fim Necessarios
A Petrobras dispbe de
US$ 174 bilhodes para Impedir qualquer
1. Apoiar a investir entre 2010 e 6bice aue iniba a
votacdo rapi- 2014. Conjugar-se-ao evolu (?”ao natural
da do marco aos investimentos da dos ingvestimentos
regulatério e estatal aqueles que Médio a Em um ambiente )
das medidas serdo realizados pelas |Longo requlatério defini-
relacionadas ao | Oil Companies - mon- | Prazo dog deixar acon-
Pré Sal para que |tante bastante expres- teéer & suficiente
os investimentos | sivo. Por isso, todas as ara que os inves-
prosperem. decisGes regulatorias E)imencios ocorram
devem ser concluidas o )
mais breve possivel.
2. Debater a Nos ultimos quatro
w ampliagao dos anos, o Pais inves- Ao governo federal
> investimentos tiu pesadamente nos e érg 530S responsa-
" na subtransmis- | grandes sistemas g P
= R veis cabe estimular
c sdo para levar de transmissao e no L - -
5 - . Médio 0s investimen-
] grandes pacotes |fortaleci-mento das in- Prazo tos na area de
© de energia para |terconexdes regionais. subtransmissdo e
4 subestagdes me- | Agora, fazem-se neces- rover linhas de
£ nores, com ten- |sarios investimentos gnanciamento
o sbes de 230kV e | na area de subtrans- '
£ 138 kV. missao.
$ Entre 2003 e 2008 fo-
<] 3. Acompanhar ram deflagrados poucos O governo deve
9 projetos de geragao. - L
T o0 andamento Com a aproximacio de liberar possiveis
@ das obras das P ¢ entraves e, por
- . s grandes eventos como - ) R
[] hidrelétricas, Médio a meio de institui-
L . a Copa das Confedera- ~ P
° cujas constru- ~ Longo cOes publicas,
o < ~ _ | ¢Bes (2013), Copa do e .
7] gOes estao pre . Prazo garantir financia
" : - Mundo (2014) e Olim-
vistas (Madeira, , mento. A ABINEE
<] piadas (2016), revela- . .
c Belo Monte e h ~ ~ deve apoiar tais
N ; se inevitavel a geragdo S
= Teles Pires). iniciativas.
[ de grandes pacotes de
‘3 energia.
o Entre 2003 e 2008 fo-
o ram deflagrados poucos
< 4. Acompanhar |projetos de geragdo.
3 a construgdo Com a aproximagdo de
t e entrada em grandes eventos como Médio a Avancar os enten-
“E’ operagao das a Copa das Confedera- Londo dimentos para que
= termelétricas de |c¢des (2013), Copa do Prazgo os investimetnos
2 ciclo combinado |[Mundo (2014) e Olim- ocorram.
2 (gas natural e piadas (2016), revela-
- vapor). se inevitavel a geragdo
de grandes pacotes de
energia.
Entre 2003 e 2008 fo- O governo deve
5. Instituir ram deflagrados poucos agilizar o marco re-
marco regulaté- | projetos de geragéo. gulatério, organizar
rio para fontes Com a aproximagdo de potenciais interes-
alternativas de |grandes eventos como sados e permitir
It ti d d t d iti
energia (edlica, |a Copa das Confedera- |Longo que recursos
i oli C das Confed L
fotovoltaica, ¢Oes (2013), Copa do Prazo suficientes este-

nuclear etc.) e
incentivar os
investimentos
nessas areas.

Mundo (2014) e Olim-
piadas (2016), revela-
se inevitavel a geragdo
de grandes pacotes de
energia.

jam disponiveis.
A ABINEE deve

apoiar todas as

iniciativas nesse
sentido.
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Melhorar as condigdes e criar novas linhas de financiamento para BK

DESAFIO: - L
nao seriados
ACAO: Financiamento e investimento em BK
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status . ) Procedimentos
Inicio| Fim Necessarios
1. Propor Volume expressivo de
melhorias nas investimentos sera
condigdes de necessario nos pro- Reducgdo gradual,
financiamento, Ximos anos, caso se mas progressiva,
com a redugdo |deseje atingir a meta Curto da taxa basica
de custos das de investimentos da Prazo de juros (Selic) e
operagoes indi- |PDP. No entanto, o principalmente dos
retas no setor custo de capital ainda é spreads bancarios.
de infraestru- muito elevado no Pais e
tura. precisa ser reduzido.
S 2. Negociar a .
5 concessao de As empresas que
£ financiamento precisam importar
-g para as empre- |componentes sem ) Alteracio da
c sas que impor- |similar nacional ndo é legislacio vigente
2 tam componen- |oferecida possibilidade |Médio gisiag 9
E tes, sem similar |de financiamento da Prazo com aprovacao da
) f o h ~ reivindicagcao apre-
o nacional, e ndo |importagdo, o que com-
. s 5 . . sentada.
] atingem o indice | prime o capital de giro
0 de nacionali- e prejudica a alavanca-
;‘E" zagdo do bem gem dos investimentos.
g final.
o As empresas da area
3. Sugerir a de GTD, responsaveis
criacdo de linha | por grandes projetos
de financia- na area elétrica, preci- .
mento para as sam cumprir regras de Esta_belec_er linha
obrigagdes indi- | compensacdo ambien- Curto de financiamento
Prazo no BNDES com

retas do projeto,
como no caso
das compensa-
cOes ambientais.

tal que encarecem o
custo final do projeto.
Por isso, a solicitagao
de financiamento para
essas obrigacdes.

esse propdsito.
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Aperfeicoar as condicdoes da competitividade para os setores de GTD e

R Automacao e Equipamentos Industriais
ACAO: Reducao de custos e ajustes residuais
Prazo Recursos ou
Tema Medidas Justificativa Status , ’ Procedimentos
Inicio | Fim Necessarios
O sistema tributario
brasileiro é considerado
por muitos como um Realizagao de
1. Trabalhar pela | “hospicio” tributario. reforma tributaria
simplificagdo do | Em nenhum pais do - ou de alteragdes
) ; b - Médio ) Lo .
© regime Frlbutarlo mundg tributa-se o Prazo mfraconst.ltuaonals
- da cadeia produ- | investimento, apenas que permitam a
2 tiva. aqui. A reivindicagao desoneragdo dos
= expressa busca isono- investimentos.
E mia com o que ocorre
© em outros paises.
E 2. Negociar para A que§t_éo da eficiéncia
° que os projetos energetica ga,nha_des-
g < de eficiéncia taque no cenario |_nter- o ]
3-3 energética no g externo._ Por isso, DeICI_sao de carater
02 tenham con- projetos que incorpo- pratico que depen-
To dicdes seme- rem essa caracteristica | Curto de da sensibiliza-
o9 lhantes s dos deveriam gozar das Prazo cao e da vontade
c g ietos d mesmas condigdes, em do governo para
9 projetos de termos de velocidade e fazer.
=] infraestrutura . "~
&S previstos Nno liberagao de recursos,
T = PAC. como se anunciou para
So os projetos do PAC.
g‘ E‘ A incorporagao de Analise pelo go-
v S 3. Orientar para |servigos nos bens finais verno, junto com
g gue sejam ins- | para automacgdo é cres- o setor privado, da
= tituidos critérios |cente. Como se oferece Médio relagdo de servigos
pi] de definigao a solugao completa, Prazo que sao incorpo-
_g da proporgao isto acaba criando rados as solugdes
s de servigos em |algumas disfunges em finais para pos-
o sistemas. termos tributarios para terior adequacgdo
@ as empresas. tributaria.
2
< 4. Validar regra
de 65% de grau |Portaria n® 21/2009 da Validar a Portaria
de nacionaliza- |ANP prevé a adogao Curto 21 e estender a
gao por sistema |dessa regra para a area | Prazo regra para outras

e ndo mais por
projeto.

de refino.

areas.
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