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EIXO 1 — OBJETO DA POLITICA PUBLICA

11

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Considerando a forte demanda social pela expansao dos servicos de banda larga, qual deveria ser o foco

da politica publica, seja em regime publico ou em regime privado, em relagédo a:

e Banda larga fixa: Qualidade, neutralidade tecnolégica, flexibilizacgdo do modelo para incentivar
investimento em otimizagao e expansao das redes

e Banda larga mével: Qualidade, neutralidade tecnoldgica, disponibilidade de espectro, flexibilizagao
do modelo para incentivar investimento em otimizagdo e expansao das redes

e Redes de transporte: Qualidade, neutralidade tecnoldgica, flexibilizagdo do modelo para incentivar
investimento em otimizagao e expansao das redes

e Redes de acesso: Qualidade, neutralidade tecnoldgica, flexibilizacdo do modelo para incentivar
investimento em otimizagao e expansao das redes

A politica publica devera ser voltada a promogdo da banda larga — tipos de acesso fixo e mével sdo
dependentes da viabilidade técnico-econdmica, além de ser de escolha do mercado. Entendemos que o
mercado demandara amplamente banda larga mével e acessos fixos com alta velocidade. Ambos os
casos precisam de redes de transporte e de acesso, que devem ser contempladas na politica publica,
além da flexibilizacdao do modelo para incentivar investimento em otimizagao e expansao das redes.

Como garantir a atualidade da politica publica para o setor de telecomunica¢des diante da evolugao
tecnoldgica?

Evitar que a regulamentagao seja muito prescritiva ou detalhada. Neutralidade tecnoldgica,
alinhamento aos padrdes internacionais e reducao do Onus regulatério para evitar entraves aos
investimentos e a evolugdo tecnoldgica. A regulamentagao deveria ter menor nivel de detalhamento
para permitir maior agilidade ao acompanhamento da qualidade da prestagdao dos servigos de
telecomunicagoées.

Haveria necessidade de separar a politica publica para oferta de acesso e de transporte? De que maneira?
N3o. Entendemos que as politicas publicas deveriam incentivar investimentos em redes de transportes
e de acesso, ndo necessariamente de forma separada, pois sao interdependentes e complementares.

Considerando que o SCM e o SMP, servicos de suporte a banda larga, sdo hoje prestados em regime
privado, qual deve ser a intensidade da atuacdo regulatdria sobre esses servicos no cendrio de atualizacdo
do modelo?

A regulamentacdo, especialmente em regime privado, deve assegurar condi¢bes ison6micas de
competicao e incentivar investimentos, garantindo um ambiente concorrencial saudavel.

Deve haver simplificacdo da estrutura de servigos para que existam servigos convergentes, capazes de
suportar voz e dados? Como essa simplificagdo se daria?

Sim, para todos os servigos suportados pela tecnologia: voz, dados, video e outros que venham a ser
ofertados. A simplificacdo se daria por uma outorga, ou licenga, Unica.

Quais incentivos devem ser estabelecidos para a atuagao de pequenos provedores e para o estimulo a
investimentos em banda larga?

Reducdo de encargos regulatodrios e adicionalmente, para o estimulo e aumento de investimentos em
banda larga, redugdes de encargos tributarios ou criagao de incentivos em toda a cadeia envolvida com
TICs é fundamental. A inclusdo digital envolve toda a cadeia de TIC e a visdo deve ser ampla no aspecto
de uma politica tributaria para desonerar a cadeia ou barrar as remogoes de desoneragoes ja concedidas
(como é o caso da Lei do Bem).
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1.7 O STFC (telefonia fixa) continua, em todo ou em parte, caracterizando-se como servico cuja
universalizacdo deve ser assegurada pelo Estado? No caso de encerramento do contrato de concessao,
guais metas de universalizacao da telefonia fixa deveriam ser preservadas?

N3o. A oferta dos servigos de telecomunicagdes deve ser estimulada para a continuidade dos
investimentos sem, no entanto, contrapartidas onerosas, para facilitar o acesso aos servigos pela
populagao.

1.8 A politica publica deveria abranger o territério nacional de maneira uniforme, ou deveria ser focada nas
areas ndao competitivas e ndo atrativas?
A politica publica é necessaria em ambos os casos. No caso de dreas ou geografias com boa atratividade
econdmica, ela deve focar em garantia da competicdo e qualidade e promogado dos investimentos. Nas
areas de baixa atratividade econdmica, devem ser aplicados adicionalmente instrumentos de subsidio.

EIXO 2 — POLITICA DE UNIVERSALIZACAO

2.1 O conceito de universalizacdo deve ser alterado a fim de abranger servicos essenciais, independentemente
de seu regime (publico ou privado) de prestacdo, tais como os servigos de suporte a banda larga?
Sim, o conceito de universalizagdo deve ser alterado para que os recursos do FUST sejam utilizados para
viabilizar investimentos em infraestrutura de telecomunicagdes e subsidios a sua operagao,
principalmente nos casos de baixa atratividade econémica, inclusive para servigos de banda larga,
independentemente do regime de prestagao.

2.2 E desejavel que os recursos do fundo de universalizacdo sejam destinados exclusivamente a cobrir “a

parcela do custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacées de universalizacdo de
prestadora de servico de telecomunicacGes, que ndo possa ser recuperada com a exploracado eficiente do
servico”, ou seria preferivel expandir seu escopo para outras hipdteses?
E preferivel que seu escopo seja expandido para outras hipdteses, incluindo investimentos em
infraestrutura de telecomunicacdes e subsidios a sua opera¢ao e toda a cadeia envolvida em TICs,
principalmente nos casos de areas de baixa atratividade econdémica, inclusive para servigos de banda
larga, independentemente do regime de prestagao.

2.3 Seria desejavel utilizar recursos do fundo de universalizacdo para subsidiar diretamente o usuario final?
Em quais circunstancias?
Considerando que os recursos do fundo sdo limitados, entendemos que a prioridade do seu uso deve
ser em investimentos para infraestrutura e subsidios a opera¢dao da rede em toda a cadeia envolvida
em TICs.

2.4 De que maneira poderia ser modernizada a legislacdo do FUST, de modo a tornar sua aplicagdo mais
eficiente? Quais exemplos de outros setores regulados poderiam ser aplicados ao setor de
telecomunicac¢des?

— Os recursos do FUST deveriam ser estendidos para os outros servigos ofertados ao mercado que
ndo apenas aqueles prestados em regime publico.

— Os bens relacionados aos investimentos financiados pelo FUST ndo devem ser considerados como
bens reversiveis para que haja maior incentivo a tais investimentos.

— Ainiciativa privada deve ter meios para contribuir com propostas de projetos e programas para a
formulagao do Plano de utilizagao dos recursos do FUST.

EIXO 3 - REGIME PUBLICO VERSUS REGIME PRIVADO

3.1 A definicdo dos servicos como prestados em regime publico ou privado continua tendo sentido? E
oportuna a manutencgao desses dois regimes?
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N3ao. Em decorréncia da convergéncia tecnoldgica, da convergéncia dos servigos e do atual nivel de
competi¢cao nos servigos de telecomunicagdes, incluindo os servigos de banda larga, entendemos
que o regime privado deve prevalecer como regime Unico com modelo de outorga de servicos
simplificada tais como a outorga tnica ja existente em outros mercados maduros.

3.2 Qual(is) mecanismo(s) seria(m) o(s) mais adequado(s) para promover a ampliacdo do acesso aqueles
servigos entendidos como essenciais, considerando inclusive a continua transformacgao tecnolégica a que
eles estdo submetidos?

Menor intervencao regulatdria em areas de alto interesse econdémico.
Utilizagao de recursos do FUST para viabilizar atendimento em areas de baixa atratividade econémica.

3.3 Quais incentivos deveriam ser discutidos para promover os ajustes necessarios no setor de
telecomunicagdes e viabilizar a massificacdo da banda larga?
Utilizagao de recursos do FUST para viabilizar atendimento em areas de baixa atratividade econémica.
Reducdo da carga tributdria aplicada aos servigos e investimentos no setor de telecomunicagées.
Continuidade do REPNBL, Lei do Bem e da Lei de Informdatica como instrumentos de politica industrial
e tecnoldgica.

EIXO 4 — CONCESSAO

4.1 E necessdrio que continuem existindo contratos de concessdo? Até quando? Quais sdo o0s
custos/desvantagens e beneficios para tanto?

N3do. Em decorréncia da convergéncia tecnoldgica, da convergéncia dos servigos e do atual nivel de

competicao nos servicos de telecomunicagdes, incluindo os servicos de banda larga, entendemos

que o regime privado sob o modelo de outorga por autorizagdo deve prevalecer como regime unico.

4.2 Se sim, qual deve ser seu objeto? [vide Eixo 1: Objeto da politica publical
N3ao aplicavel.

4.3 Se sim, qual deve ser sua abrangéncia territorial? E qual seria o numero de prestadores?
N3ao aplicavel.

4.4 Se sim, haveria necessidade de rever a forma como sdo estabelecidas as metas de universalizacdo hoje?
Como?
N&o aplicavel.

4.5 Se sim, como assegurar a viabilidade econémica das concessdes em um cendrio de concorréncia com
empresas autorizadas e Over The Top (OTTs)?
N&o aplicavel.

4.6 Se ndo, como assegurar a prestacdo de servicos essenciais a populacdo residente em areas
economicamente menos rentaveis ou de dificil acesso?
Utilizagao de recursos do FUST para viabilizar atendimento em areas de baixa atratividade econémica.

4.7 De que forma seria assegurado o equilibrio econémico-financeiro entre as obrigacdes e o retorno
financeiro?
Menor intervencdo regulatdria em areas de alto interesse econdmico.
Utilizagdo de recursos do FUST para viabilizar atendimento em areas de baixa atratividade econémica.

4.8 Como devem ser tratados em relacdo a reversibilidade os bens que sdo utilizados de forma compartilhada
para a prestacdo de outros servicos além do STFC em regime publico?
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Entendemos que a regra de reversibilidade, por ser uma inibidora de novos investimentos, deve ser
eliminada para as atuais e novas outorgas.

4.9 Se viesse a haver reducdo da area geografica de prestacdo de servico em regime publico, qual tratamento
deveria ser dado aos bens reversiveis na regido em que o servigo passasse a ser prestado em regime
privado?

Entendemos que a regra de reversibilidade, por ser uma inibidora de novos investimentos, deve ser
eliminada para as atuais e novas outorgas.

Entendemos que os atuais bens reversiveis devem ser precificados e seu valor convertido em
investimentos para melhoria e expansao das redes de telecomunicagées.

4.10 Como pode ser assegurada a continuidade da prestacdo do servico de banda larga pelas empresas em
areas menos atrativas?
Com o uso dos recursos do FUST.

4.11 Ha outros mecanismos juridicos, além da reversibilidade, que possam assegurar a continuidade do servigo
no caso de desisténcia/faléncia da empresa que presta servigos essenciais? Quais?
Os mecanismos atuais de mercado ja existentes sdo suficientes para assegurar a continuidade do
servigo nas dreas atrativas economicamente.
Nas areas de baixa atratividade econdmica, os recursos do FUST devem ser utilizados de forma
complementar.

OUTROS TEMAS

No contexto de uma ampla revisdo do modelo de prestagdo de servicos de telecomunicag¢des no Brasil, quais

outros temas deveriam ser abordados?
Estabelecimento de politicas publicas para estimular investimentos em comunicacdes M2M e loT
incluindo instrumentos de desoneragao tributaria.
Implementagdo de politicas pulblicas para fomento a investimentos na melhoria da qualidade dos
servigos de telecomunicagGes.
Enfase em processos de licitagio ndo arrecadatérios privilegiando os critérios de maiores
investimentos, cobertura geografica e melhor qualidade.
Auséncia de regulamentacao dos servigos Over The Top (OTT).
Nos termos da Lei Geral de Telecomunicagdes os servigos (OTT) sdao considerados servigos de valor
adicionado, permanecendo fora do escopo de regulamentagdo, o que acreditamos deve permanecer
na construcdo do novo arcabouco legal, na medida em que o resultado certamente seria nada além
de um impedimento a inovagao constante do setor.
Toda a economia digital foi estimulada e viabilizada pelo desenvolvimento de servicos OTT em
beneficio de toda a infraestrutura de telecomunica¢bes, proporcionando aumento constante na
demanda por conectividade, na receita e numero de usuarios, trazidos pela oferta de contetdo e
servigos que impulsionaram a demanda por banda larga.
Uma regulamentacao especifica se justificaria apenas na existéncia de riscos reais e especificos em
andamento que caracterizem abuso de poder de mercado (geralmente associado com o controle de
infraestrutura e ndo a prestagao de um servigo) de prestadores de OTT em detrimento do consumidor,
o que nao faz parte do escopo desse projeto.
Maior equilibrio regulatdrio entre Prestadoras e OTT deve ser buscado por meio da redugdao do
encargo regulatorio.
Servigos OTT, por serem na verdade aplicativos que rodam na internet como muitos outros, nao
devem ser considerados como servigos sujeitos a tributagao adicional. Os usuarios contratam servigos
de banda larga e pagam por eles, ndo cabendo, portanto, nova tributacao sobre estes aplicativos.
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